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Uwagi wetęphe - 
Tematem tegorocznych wykładów będzie ustrój polityczny Brytyjskiej 
Rzeczpospolitej Narodów Britisch Comovealth of Nations/. Olbrzymie Imperium zaj-- 
„„mjąge „gkoł o 1/6.części lądu stałego kuli ziemskie j: /40.058 .982 tema” / rozpościera- 
jące się we wszystkich częściach Śwhata, — władające mniej więcej 1/4 ogólnej licz 
„by gałej ludzkości M62 mi1./, którego poddani należą do wszystkich ras języków 


4 „eligii i kultur, -.panujące na morzach przedzielających jego liczne posi adłości, = 


Imperium to zawdzięcza-rasa. anglo-saska swej wyjątkowo ekspanzywiej energii i swemu 


_geniuszowi handlommm. Zadaniem moim będzie przedstawić organizację tego olbrzyma,- 


„objaśnić nadzwyczaj skomplikowany mechanizm przy pomocy którego Imperium to się 
rządzi, Zadanie „nie łatwa ze wzelędu z arówno na specyficzny charakter. prawno-poli-. 
tyczny Imperium jako catości, - jak ze względu na konieczność uwzględnienia ustroju | 
poszczególnych jego częścit, wycazujący prawdziwą mozajkę swych wewnętrznych urządzer, 

Rozpocznę od ustroju tych poszczególnych komórek, które w skżad te- 

z go organizm wchodzą. Zostawię na koniec przedstawienie tych praw, które owe komór. 
spajają w jeden organizm, . które. catością rządzą, Odrazu mszę powiedzieć, że ewolucja. 

z lat ostatnich. stosunków Imperium, óoprowadziłą do następującego stanu rzeczy: 


„Oficjalna już dzisiaj nazwa Britisch. Sommoyealth of Nations oznacza twór. składaj g- 


cy się z /-miu członków, z których każdy posiada pełną międzynarodowo-prawną osobo- 


wość ,, na, skutek czego każdy jest równouprawniony w stosunku do pozostałych czXonków. 
„Nas tępu jące sz te samodzielne między sobę równorzę dne państwa. W Zjednoçzane. 
Królestwo Wielka Brytania i.Północna Iriandia. W skład. tego Królestwa wchodzi Kró - 
„.gtwo Wielkiej Brytanii tzn. Angli a i Szxocja oraz Irlandia Północna posiadająca. czę-- 
ści ową autonomię wewnętrzną i wysyłającą do Izby. Gmin w Londynie swych przędstawicie- 
LETA i wkońcu WYSPY. poł ożone na brytyjskich wodach [Maine ‚Guernsey i Jersey / ciesz SZ 
ĉe się pełną wewnętrzną autonomią lecz nie posiadające swych przedstawicieli. w par- 
„Lamencie. Pod najwyższą wiadzą « jednocz onego Królestwa pozostaję ponadto pczeważna 
ilość kolonii brysyjskich, które nie óoznąty jeszcze zaszczytu uznania ich za TÓWNO... 
uprawnionych „ezłoniców Rzeczpospolitej Narodów. 2/ 5 Dominion Kanady. 3/. Rzeczpospo- 
lita Australii. 4/. Związek /lnion/ Południowo-Afrykanski. 5/. Dominion Nowej Želan- 
dii. 6/. Cesarstwo Indii. 7/, Wolne raństwo Irlandii. Wszystkie owe ostatnie wymie- 
ni ane w liczbie 6-ciy dziń równouprawnio ne. panstwa, przed wojną jeszcze podlegazży 


prawnie zwierzchniczej władzy Zjednoczonego Królestwa, obecnie się już wyemancjpomeży, 


-E 


bi > 


nie zerwały jednak wszystkich związków łączących je z macierzą. i 


An iE 1. Kolonie. 


” 


ab 


Ustrój kolonii jest ciekawy nie tylko dlatego, że różne typy ustro- 
śe dające się wyśledzić 33 Gleskit rzędów kolonialnych, przedstawiają same przez 
się dla ciekawości interes, - ale i dlatego, ponieważ typy te dzisiaj Obok siebie 
istniejące, byty szczeblami drabiny, po której posuwał się rozwój urządzeń politycz- 

| nych zamorskich członków MATOC CL Rzp.Brytyjskiej. Każdy z tych typów jest fazą 
przez którą każdy Domi ni on przeszedł, poznanie więc tych faz, pozwoli lepiej zro- 
zumieć nie tylko obecną postać ustrojową członków ale też i stan, do, którego dosz- 
ło w ewolucji swojej Imperium jako całość. Zaczynam od PIM Wielkiej Brytanii 
od kolonii. | 
+ | Mówiąc o kólohigth nie. będę' rozlużniał tych odcieni „które. wypływa 
ść różnicy W tytułach, na podst awie których fielka Brytani a wykonuje w nich swą 
władzę. Żadnej istotnej różnicy ME ma pomiędzy koloniami we właściwym tego słowa ` 
znaczeniu, a tzw. kolonialnymi protektoratami, które nie mają T EEE 
charakteru, nie ograniczają przez to w niczřm w pełni władzy Wielkiej Brytanii, 
i's jedynie nazwą oznaczającą stan R 0 terytorium zamieszkałego przez pór- 
dzikie szczepy, którym Wielka Brytania pozostawia pewną wolność załatwi ania i 
- prowadzenia wewnętrznych spraw szczepu. Nie odróżniają się róyaież od właściwych 
kolonii terytoria urządzone przez Anglię na podstawie mandatu Ligi Narodog grupy 
C, a które mają być zarządzane według ustaw mandatariusza, jako integralna cześć) 
AS EAN jego terytorium pa - wowego. Również mandaty grupy B dalej i dgeych różnic 
nie wykazują „Skoro i przy nich ścieśnienie władztwa brytyjskiego prze jawia się | 
jedynie w most przez Wielką Brytanię wobec Ligi. Narodów obowi qzku przestrze- 
".gania przy rządzeniu tyrů terytoriami pewnych w mandacie zawartych ograniczeń na- 
ry wojskowej, socjalnej i hendlowo-politycznej. Te dwie grupy terytoriów manda- 
towych będą w dalszym ciągu traktowane jako właściwe kolonie |iykład nie będzie l 
obejmował mandatów grupy A,gdyż te pozostają jedynie pòd czasową opieką Wiólkiej 
Brytanii przy zachowaniu niezawisłości narodowej. R 
Każda kolonia jest jednostką samoistnego zarządu. PA dlate- 
so przede wezystkim, M ma własną siji szczególną jej potrzebą i znaczeniu dla 
macierzy odpowiadającą AR SP ŁCE Posiada dla siebie ustanowione orzana wła- 


3 e. które nią rządzą zgodnie z regułami wydanymi dla kolonii przez władze centrel- 


c 2 | 
i ne wielkiej Brytanii, regułami „ które s3 zawarte przede wszystkim w statucie dam 
ne j kolonii; Statut taki "możę się mieścić bądź w ustawie Parlamentu Mieleiej Bry- 
"'tanii, bądz być wydanym przez króla w formie Order in Qounct 1 lub Letters-Patent 
2 Z 3 rzyszugu jącego królowi: prawa legiferowani a w danej kolonii z tytużu ne 
bycia Kolonii w drodze podboju względnie ces ji, Jub z hA y otrzymanego od Parlam 
mentu upoważnienia, bądz: kobi może być dziełem autonomicznego aktu koloni alnej 
legislatury /o ile ta do tego została upoważniona /, aankej ononanego przez „Koronę 
Prócz swojego organi zującego ją statutu i opartego na niej ustroju sud ch władz, 
posiada każda kolonia samoistność skarbow;, tzn. ma swój skarb, wyposażony we 
własne Źrógła dochodów. Skarb ten służy na zagokojenie kolonii, gdyż Anglia bardzo 
rzadko chce dopłacać do swych kolonii stojąc na stanowisku že każda kolonia sane 
winna utrzymać swą administrację. . - g 

O ile te cechy powyższe posiada każda kolonia ustrój vewnętrzn lec-- 
"Ionii jest bardzo rozmaity wykazując bogatą ilość form rządu począwszy aa | 
qautokratycz nych ,a skończywszy na 'r rządach w pełni parlamentarnych. Rozróżnia się 
| zazwyczaj: 5 typów brytyjskich ustrojów kolonialnych. 

2. Tyo sat kratyczny . 

Zarówno lokalną EE A jak i wykonawczz i wo jskow:; 
spramje w koloniach tego typu gubernator mi anowany przez Koronę: w. drodze Letters 
Patent ów: poa wielką pieczęcią. władzą tą gubernator nie dżieli się z nim 
kim za wyje „tkiem Korony, kkirej ajent, peł iomocntórym przedstawicielem. Grani ce 
znajduje władza jego tylko w AE E brytyjskich, w Letters Patent, które eo mią- 
nowały oraz w instrukcjach jarie rm Korona udzieliła. Za wykonanie swojego ee 
; jest ORSAY tylko przed korong Wszelkie prawa Korony wobec gubernatorów | 
. Sprawuje Sororis Stam dla kolonii król wielkiej Brytanii dzżiata tylko za posred. 
ni ct wem ministrów /;xtóry jest przez to tez pośrednim i jedynym Przez ożonym nierar- 
chicznym gubernatorów. Sennin Stan ma przez to prawo kontroli politycz nych 
i może powczaĆ odnożanie gubernatora przez Koronę. Pomimo że gubernator jest 

przedstawicielem Korony w kolonii, to jednak nie spływa: nań "niedpowi edzia Lność RZ 
dowa pózysługująca królowi ; Odpowieda on nie tylko pod wzelędóm prawno-prywatnya . 

ale także za ożymiódot: ENT n w.charśktesze gubernatora spełnione. Jeżeli zost no 
j | 


nie oskarżony w tym ostatnim wypadku, gdy dopuścił się winy zostanie ukarany, - 


z i o | x g F s i | | | Y 
. z x Z 4 Key r i | 
chyba że udowodni że dziatał ścićle " granicach udzielonych : m ngraźnie  pełnonco- 


i niotw. Gubernator zaten, ESET jest absolutnym władcą p kolonii, nie noże do- | 
` puszczać się Sentar a blerarokicżna zaś jego zależność oa Urzędu kolonialnego o R 
AEE p macierzy to, że rządy nad kolonią A będę się rozmi jać z interesant 
| Wielkiej Brytanii. Gubernator w tego typu koloni ach dzieli się ze BY mrada tyl- 
ko z królem, Czasem król powiem rezermuje Ala siebie prawo legiferowania i kolonii ' 
w drodze Orders in Conncil, wówczas prawa wydawane przez gubernatora zajmą niższy 
stopień w normach rządzących oai | uć | | 
Gubernator ma do ponocy swojej urzędników „Przez siebie. zazwyczaj 
mianowanych, a zawsze przed nim odpowiedzialnych. SBE ten „koncentracji pełnej 
władzy w rękach jednostki sprzeczny z całą angielską KTĘNCJA polityczną jest 
„stosowany tylko w odka o SRR PRAC warunkach koloni ach. System ten panuje 
i bądź w koloniach „które są tylko ma = placówkani strategicznymi lub handlowymi à 
| b ądż na terytoriach o przeważającej Madności 0 ACJ? które nie nadają sio na 
kolonie osadnicze spowo du 3% nieodpowiedniego białych ludzi klimatu, czy 
też są nie-dość w wielkich rozmiarach skolonizowane i brzez to nie mają szans 
sprawnego TERESAN instytucji autonomicznych. Do pierwszej grupy zaliczyć 
należy wyspę Św. Heleny i Aden strzegący wejścia do Morza er tondi do drugiej 
zachodnie wyspy Pacyfiku, czarne terytoria afrykańskie: terytorium północne Zro- 
tego Wybrzeża, Ashanti, Protektorat: Beczuana, Somaliland. Tutaj także należy zali-, 
czyć terytorium Tanganika,w ten sposób rządzony jest też Sudan pozostający na. h 
podstawie umowy z Egiptem z 1899 r, w kondominium Wielkiej Brytanii i Egiptu,- 
f faktycznie pozostający: we RER, wyłącznie angielskiej. - 


Bi Kolonie o mianovanej | Radzie legislacyjnej. 


Do tego typu ustrojów kołonialnyćk nalóżą te'kolońie, w których 
cała wprawdzie władza. wykonawcza należy do gubernatora»jedrak pojawia się pieru- 
szy zalążek kolonialnej autonomii pod postacią Rady legislacy nej mianowanej przez 
Koronę, względnie przez gubernatora. — Rada ta nieliczna /5 — 7 członków/ o 
je pod przewodnictwem gubernatora który ponadto: wywiera swój wpływ na nią przez 
to, że skład Jej wchodzą urzędnicy przewyższający o jeden lub dwa głosy liczbę 
nie urzędników, także przez niego do-Rądy bezpośrednio lub na jego wniosek powo- | 


+ anych. Władza ustawodawczą gubernatora nie. doznaje przez “to zbyt dotkliwego 


i 
a 
| 
| 
| 
| 


(ścióśnieńia. Przy tym typie kolonii wyżsi úrzędriey RTEA zawsze póliegii 


nej z jego zamierzeniami. 


$ , t ` i . 
.* 3 . są, 5 pa .. 
"gubernatorowi tworzą a Radę WyłonemczĄ, której zadaniem jest udzieł lać Gubernatorowi 
na “jego żądanie swotch opinii. Pewnych aktów swej administracji PERES aA może 
tutaj Giternatór tylko w razie, po uprzednim zasiągnięciu jej opini, Stanowisko 


ten. podobne jest do akt ów królewskich in Gnncil z tę różnicą, że Siberiei san 


+ . 


działa” a akta jego nie sę fikcyjne tylko jego Ea WAGA: dz typu. są nastę 
pujśće: ` Na snerykańskie pół li wys py Felklan sl Honduras „na Oceanie iadnn 
W pobli żu aoi wyspy Seychelles, w Afryce Gambia, Zzote NTEĘZEA protektorat- 

ud zenda, ditt Ngassaland. JA! "Sr r. i gee. . 

Przejście następnego typa kolonii stanowi, tempe Gfk liczna 

jego Rada legislacyjna. składa się Z Gubernatora jako prze! wcdniczęcegp T=miu. * 
urzędników, tI _nomi nowanych przez Gubernatora członków /w tem S©=CH chi śczyków s 
wkońcu z jednego członka wybranego przeż sędziów pokoju. oraz dwu członków: w WE j | 


nych Przez I zbę Bend om. Rómież Straits Setilemnts frytyjska Mólaxka/ posiedajs 


Radę jeja szyji: w częśći złożoną z urzędników w części mianowanych przez (tuber-. 


natora, dwu radców wytierają Izby Handlowe w Singapore i Penang. Pojawiają się 


więc tutaj choć wiskromnych jeszcze rozmiarach elementy slexcyjne o charaktarze i 


z 


reprezentacji interesów. Ponieważ jednak element urzędniczy ma tutaj przewag, 


Gubernator nie może napotkać na Żadne trudności w celu osiągnięcia uchway zgod.. 


A t z 


L. Typ o Radzie legislacyjnej pochodząchj w części z wyborów. 


A trzeci typ również wykazuje w Radzie legislacyjnej znacz-- 


ny udział urzędniczego O SZA obok cztonków opra przez Gubernatora 


i radców powot anych na $odat świa wyborów. Społeczeństwo samo wysyła śwożód przed 


E E do Bady, i ma w ten sposób możność NYCZ 3 pr EEEE 
przejawiania swoich życzeń i potrzeb niż wtedy, kiedy zastępowaj. je azżącnnae" 


wolą guternatóra powołani notable. Rz za nie wypuszcza jeszcze cugli z reki, ala. 


pragnie miejscowej ltdności umożliwić pówien wydatniejszy wpływ ta kierowrictwo ; 


sprawami koloniis ludności nie tylko białej e raczej europejekiej ale kutbuzałaże è 


dojrzalszej czę ści ludności tubylczej, czy napływowej zwłaszcza hiudasom i a abone 


. „cw c zaa s 4.7 F p . z v; ¿ a 2 H Š 
Przeważnie jest zachowana równowaga licztowa w łonie Rady periędzy eLemeutsm 


urzędniczym a elementem reprezańtującym społeczenśtwo czy to na poństarie nominacji 


czy wyborów. 


- GE 
Tem jednak, gdzie przewaga nieurzę dniczego żywi ołu w Radzie mogł aby wywołać yea 
bezpieczeństwo przeparcia uchwał idących w brew woli Rządu, lub odmówienia więka:oś 
ci wnioskom na których Rządowi załeży, — Statut nie. pozostawia Rządu bezbronnym, 
lecz daje m dzórag uprawnień, na mocy których Rząd może opór. przedstawicielskwa 
złamać. . x : ja | 2 E 

„ Gubernatorowi służy przede wszystkim prawo veta wobec wszystkich 
ustawodawczych billów, veta które może stosować, „według swobodnego. uznania. Obok 
tego odnośnie do wniosków dotyczących podatków i wydatków, wymagają Statuty, aby 
zanim te wnioski wejdą pod obrady legislatur , uzyskały zgodę gubernatora. Te sposo- 
by wystarczają do gilotynowania niewygodnych dla Rządu, czy z jego polityką sprzecz- 
"nych pomysłów ustawodawczych, Ale i do poparcia swej woli W Radzie legislacyjnej 
nie brak Gubernatorowi. środków: Niektóre Statuty nakładają na członków nominowa- 

z nych obowiązek głosowania za projektem Gubernatora, — inne pozwalają w pewnych wy- 
padkach na liczenie przy głosowaniu jedynie urzędniczych votów. Na wypadek zaś gdy 
by użycie tych Środków mogło się wydawać za bardzo drastyczne, istnieje jeden jesz. 
cze sposób narzucenia uznanej przez Rząd za potrzebną ustawę: Prawodawstwo bezpoś-- 
rednie królewskie w formie Order in Conncil, które zwykle zastrzega sobie Król 

w Statucie. 4. ; Z, ak 

W tym typie kolonii, charakteryzującym się przez dopuszczenie do 
współdziałania przy wykonywaniu władzy ustawodawczej w szerszej lub węższej mierze 
elementu pochodzącego z wyborów, - występuje niekiedy również także w dziedzinie 
administracji pierwiastki Breien społecznego. Rada egzekucyjna posiadź w Swym 
łonie prócz urzędników, nadto kilku /oczywiście zawsze mniejszości / mi anowańych 
przez Gubernatora członków nieurzędników. Rada wykonawcza jest zawsze tylko Orga- 
"nem doradczym Gubernatora, jej uchwały go nie wiążą w sposób stanowczy, — obecność 
- jódnak miejscowych obywateli pozwala zapoznać się z opinią społeczną przy zarzą- 
dzaniu bierzącymi sprawami kolonii. 

Tak jest w kolonii Straits Settlements w zachodnio-afrykańskiej Kenii, 
oraz w kolonii grupy Małych Antyl nazwanej Leeward - Islands. Owe Leeward-Iglands 
są jeszcze o tyle ciekawe, że stanowią jedyną już dzisiaj W-Brytyjską kolonię o 
ustroju federacyjnym. Wyspy w skład związku wchodzące mają. swój wewnętrzny ustrój 
Teny. na zasadach „.charakt eryzujących typ drugi fada legislacyjna u urzędni- 


ków i członków mianowanych /, z wyjątkiem Wysp Dziewiczych nie mających wogóle Rady 


'- ha faktyczne znaczenie legielatur a! Rz że ESA ta tego typu w mi- 


: -7 - 


+ s k 
« 


' legislacyjnej /typ pierwszy / . Związek sam natomiast ma Izbę prawodawczą złożoną 


z urzędników, oraz przedstawicieli ludności wysp wybieranych przez. członków — nie- 
urzędników legislator Antiguy, Św.Krzysztofa, Dominiki, Monderrat . Związkowa Rada 


-legislacyjna nie obrađuje więcej, jak tydżień w: „każdym roku: Fakt Ben rzuca światło 


: . . 
è s 
5 


ninatnoj tylko wierze Polega na EE Y EPN Azi stelności. >; 
Prócz wyżej m rantonroe Kolonii ustrój trzezięce typa posiadają: 


W Małych Antylach tzw, Hindurrad Ielands frenada, Wyspy Św. Łucji, it Aa Wincente- 


go/, tudzie ż ż jedną kolonie tworzące Crinidat i Cobago: Perta Anty1 Jemajka, dzie 


znaczną większość w Radzie posiada żywioł zka ma Jednak: tą strukturę. że 


. 


„liczba członków urzędników wraz z nomi nat ami przeważa nad ROR posłów z wytora. E 


Batej na wschodmim wybrzeżu Ameryki Południowej wytyjska Gujana: W s£ryco Sierra. 

eona, Nigeria, Północna Rodezja i znana z EN el Wirginii HIARA Maurycego: "e: 
.cù Gibraltar, gdzie poraz pierwszy w 1921 r. przedstamicie: Le brytyjskiej ludności 
dopuszczeni zostali do udziału w rządach. Do tej grupy w końcu zaliczyć neięży tak- 


że Ceylon, w którego Radzie legislacyjnej] zasiadają urzędnicy cztorkow e nieurzędni- 
, cy z nominacji, oraz posłowie wybrani częściowo w jednolitych okręgach wboegzych, j 
częściowo w kuriach narodono-religi jnych, mających PPE ochronę mnie je zości an. 
Element elekcyjny pesi aga na Ceylonie znaczną przy tym przewagę nad elementen ur zę d- 
ni cz0-nomi nowanym: Na 49 członków Rady posłów jest 34. Gubernator z: jednak 
nb daleko idące środki służące dla praotanenia opozycji. | 

Za pośredni, prze jściowy ustrój pomiędzy typem trzecim a następna, 
uznać należy ustrój Wyspy Fidji, na Pacyfiku mstrali jskim położonej: tutaj. awe 3 
' już zupełnie urzędnicy z Rady JE BL arv Jeja Rada. skt adh się wyłącznie z E 
częściowo nominowanych przez Gubernatora, części owo wbierazyeh . Podobnie na a Oypze 
z tą różnicą, że posłowie wybrani o połowę przewyższają liczbę NE Guberna- 
tor rozporządza ciągle Środkami legiferowania wbrew opozycji istniejącej w Rądzie. 


"5. Typ reprezentacyjny. 
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Czwarty typ ustrojowy agp ny: go reprezentacyjnym stanóri jeszcze 4 
dalszy. stopień na drodze usamodzielnienia się koloni alnych legieiatur od Gubernat o- 
ra, Dotychczas on kierował obradami Rady jako przewodniczący, on miat "bądź, przewa- 
żający bą ;dź przynajmniej bardzo silny wpływ na menapa; uchwał wat amodamczy ch : ron- 


ESA głosami. swych i acwnk i On w końcu miał do dyspozycji szereg roa y 


Eue 
dla przeparcia srej li nawet N stanowisku Rady, a raczej jej członków z miej- 

j acovego społeczeństwa pochodzących. Obecnie ROA ży nie przewodniczy, nie ma na- 
wet możności Si: się do legiferowani a w drodze królewskich Ordėrs ledyż Król nie 
EEEo dia ei ebie tego prawaf, A wpływ Gubernatora na nakai legislatury prze jamia 
się tylko « jednej wyodrębnionej jej części . Legislatura składa się bowiem obecnie 
z anóch īzb: jednej którą utrzynata nazwę Rady Syno i nod noszącej zazż— 
nyczaj RET Zgromadzeni a Tramodawczezo. I . tylko Bada legislacyjna BET się z człon- 

| ków mianowanych prze z Gubernatora, ZET OMAMIE RES zaś pochódzi całkowicie z wyborów. 
Struktura naćladuje skład angielskiego parlamentu, tym wyraźniej, że Gubernator po- 

dobni e jak Król w Anglii, współyc zestniczy w r aktach E a N Przez swoje prawo san_ 
koji. Ustawa, uchwalona przez Izby. staje stę pr awomocną dopiero z chwilą sankc jono— 
wania jej przez Gubernetora, który udziela lub odmawia sankcji AEE ERA swego swobod- 
nego uznania. Podobieństwo to legislatyw w tym typie kolonii do pat laientu angielskie- 
go W wychodzi poza Pirie ata Samej budowy . Zachazi natomiast głęboka różnica 
odnośnie | co do kompetencji. Par lamenty: WE ata o których obecnie mowa, są tylko 
i wyłącznie zamknięte w konpotencji ERIE rA i budżetowej, Nie mają żadnego 
etosu Li spr amach zarządu SC: nie mogę zosirolóueć Gubernatora w jego administra- 
cji i sposobie wykonywania przez APS ustaw. nie mogą w kofńicu' poci waé przed sobą 

l do Eiin sa urząd ników, za pośrednictweh których Gubernator władzę am ję 
wykonuje i nie mogą wywierać Żadnego wpływa na skład otaczający Gubernetora, Rady 
6E auey net, Pod tym wzęlędem przypomina ustrój żych kolonii ustrój Stanów Zjedno= 
czonych Am, Półn. To jak tam Prezydent tutaj Gubernator sprawuje swoją władzę oso- 
biście, sie za pośrednttwem parlamentarnie odpawi edzialnych ministrów, tak jak tam 
prezydent, tutaj RRS SK sobie przicowników tylko według swojej woli, poza 
wszelkimi ai Parlamentu, końcu tutaj Gubernator tak jak rezydent otrzymuje 
SWĄ haio od SPORU: eTO Jadaco Poza Parlamentem i ani osobiście ani rzeczowo nie 
past. od Parlenańtu zależnym wiążą go jedynie ustawy a nie żadne rezolucje. Należy 
zaznaczyć że Gubernator więke zej mierze niż Prezydent ma udział v ustawodawstwie 
dzięki praw inicjatywy i Ez: Mie trudnń jest spostrzec, Pa tego rodzaju ustrój 
nie sprzyja zgodnej i harmonijnej nepółpracy obu ai naM, organów: Gubernatora i 
Izb. Przeciwnie, ułatwia powstawanie konfliktów, gdyż Izby Dzpasiore legalnego i 

unormowanego wpły w na wykonywanie przez Prezydenta uchwaianych przez nie ustaw nara- 


żone przy tym na to, że ich wla w formie ust avy wyrażona może nie być respektowana 
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skłonne 35 do odwetów. w formie skreślania z. bufżetu sum SOD YA -Ala Gubernatora 


` 


celem pokrzyżowani a tido planów, - do eea jego Pe „ust awodawczych, 


do zmuszania przez systematyczną Ao do ograniczenia się tylko do prostego wyn 
konywania istniejących ustaw i zrezygnowania przez to s prawdziwego Liota an 
rozwoju życia kolonii. | | | LK kt 
Gubernatorowi przysługuje wprawdzie prawo PERE zania Izby poselskiej,- 
AnA iaia jednak w tym ustroju nie misi przynieść rozwiązania konf liktu, skoro 
nowe wybóry mogą przynieść do Izby tę samą w walce z Gubernat orem pozostają qcą więk- | 
SZOŚĆ i ATON A wyborów jest bardzo prawdopodobny, skuter szezupł ego z natury ; A 
rzeczy ciała wyborczego ograniczonego przy tym cengusem majątkowym / ->a wówczas | 
sytuacja jest ta sama co przed rozwizzaniem. Pozostaje osz: odwożanie Gubernatora | 
przez Londyn, niebezpieczny precedens ustępstwa na rzecz Izb i. wyjścia przez waż 
z wyłącznego koła łam daótih formalnego. Dla tych właśnie powodów czwarty ów. 
`- typ ustroju kolonialnego był najczęściej tylko formą prze jóciową, krótkotrwałym 
etapem, na którym wyemancypowane od Gubernatora legislatury zafzywynważy się. chwilo 
wo, dopóki nie wzbudziła się w nich Świadomość własnej siły, która kazeta im sięg- 
nąć po kontrolę NA władzą wylronawczą. SEENA 
Dzisiaj utrzyma się ten ustrój tylko w trzech koloniach dzięki | 
szczególnym warunkom: na Bermudach, już do sfery geograficznej pozudni a Stenów zjan. 
Ameryki należących w pobliżu Florydy leżących wyspach Bahama, Yaroo do grupy Ma- 
łych Antyl należącej, Barbados. W tej ostatniej istnieje ciekawe urządzenie, maj Gz 
| ce na cela zapobieganie tarciom romiędzy Gubernatoren a leg gislaturą: Pak: wydział 
egzekucyjny, złożony z członków Rady wykonawczej STU RPAE; oraz z powotanych |. 
Gubernatora czterech posłów i jednego członka Izby wyżoze j, = wydział ten ma za 
zadanie przygotowywanie ogółu projektów nat OSZRCZO RE Na Bermdach oraz wyspach 
Bahana Rada wykonawcza Gubernatora składa się obok urzędników z powołanych doń nie- 
urzędników kolonistów; W ten sposób współpraca społeczeństwa z Guberustówew jest i 
w pewnej mierze zabezpieczona. A: ó a 
Doszliśmy do tej fazy rozwojowej ustroju kolonialnego ,w której cia- 
ło prawodawcze będące emanacją samego apołeczeństwa, nie zadawala się już sem; 
fofralnę funkcją ustawodawczą, nie chce się już ograniczyć do normowania w drodze 
abstrakcyjnych reguł stosunków życkowych kolonii, — alę sięga dalej po kontrolę 
nad tymi ,którzy majs, owe reguły w czyn wprowadzać nad tymi. „którzy A rękach 


skupi aj 3 Środki siły zbiorowej i decydują w konkretnych sytuacjach w sposobach i 


.- 
Pai, 
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|zamiarach PIR tej siły, "którży REDY nejątikt em PREM dowodzą siłami | 


` mae skieruj Bóśtępnifaniem i: 'postnięci ami. całej organizacji admi nistracyjnej 
ającej sobie Przez ustrój *póm.er zonę pieczę na; a ochrożę i roztojem najważniegezych 
; dóbi EAE E ITEE TRR nie chódżi : tyle: 6 Kontrblę Prawą "nad na- 


róden , nieo to czy Prąd w działalności swojej nie narusza prawa, - nie dopuszcza 


BM się. nadużyć władzy jema. powierzonej przez ustanę, nie' IE porządku ustalonego 


przez Prawo i nie przekracza wytkniętych m przez prawo źtakić ze szkodą 1 kk: 
'dla obywateli . Tego rodżaju prawną kontrolę sprawują sądy i JP ona dostateczną na. 
„to; -by zabezpieczyć całość porządku Prawnego i Gł enarusżal tość zagwarantowanych 


przez niego Dran subiektymych. Gi atom prano dawczym cho dzi: 6. to, z PSY spoczyaać y 


sdl *ęjkach E ludzi, których one obdarzę swym zaufaniem, — tak by mogły ać" pav- 


noś ść, że wypełnianie ustaw żywą konkretną treścią tędzie się objawiać 'w ducha oaea ; 
wiadającym OB ea Ciała -legislacyjnego:"Choś By rządź cy pochodzi li 
z Łona, jej większości śćiśle z tę „większością pracowali i inspirowani byli BE Ssa- 
 myńi sskazaniani politycznymi jakimi się ta większość kieruje. Chce w końcu mieć 
możność pochągnięcia przed sobą do odpowiedzialności rządzących nie BP idp że aE 
szyli Rae [to należy do sądów/, ale za to, że TAERE A ad zawiedli, że 
nieumiejętnie używają powlerząnych im Środków siły, że źle gospodarują w skarbie, 
że odchylają się od lini i politycznej wytreślońe j arger większość, Ciała re S 
` ne szukają politycznej kontroli nad Rządem, a skuteczność tego ródzaju końtroli áo- 
patrują się w tym, że Rząd "jest prze d nimi politycznie odpowiedzialny, tzn. że ustę-. , 
>, wówczas gdy utraci zaufanie legislatury. 

Dotychczas 'organy stojące przy boku Gubernatora, : tworz ce. Jeza Radę , 
i egzekucyjną i zarządzające poszczególnyint dziedzinami praw publieznych, były v aSny-- 
m organami Gubernatora przed nim tylko politycznie odpowiedzialnymi , działającym 
w mal „jego nókazówek, al przyodzi anyni w jego zaufańie. Obecnie ciała prawodawcze 
dążę do tego, by w Rządzie pańował ten sam duch, który ożywia ich większość, ty 
przywrócona została jednolitość naczelnego kierownictwa spraw publicznych, = i La 
i ta Aano tote Była uzyskana w drodze powołamia do Rządu, tych ludzi którzy ss, przy- 
„wódeani większości parlamentarnej. Wobec tych dążeń; pozostaja niemała GE, 
w jaki  sposóh pogodzić konieczność związania kolonii ' z macierzą, - pistani "Ko - 
lonii w takiej zależności przynajmniej od centralńego Rządu, któraby zabezpieczała. : 


interesa najogólniejsze chociażby całości Imperium, i zachować jednak ten zakres 


; Aone 
władzy, który by pozwalał na hamowanie możliwych zamachów kolonii nå aros“ Imperium 
i na te jego” interesa, któro pomdują, że kolonie ma dla całości wartość, "Te irud- 
nodot tworzą: Breni py wzor gor ńyjaki . którego rozplątanie stanowi najcięższy zy 
problem ustroju Politycznego Tmrertum Brytyjskiego. Gdy kolonia doszła Już do ta- 
kiego 'punetu swego ekonomicznego i Ea L ODEN rozwojy, że sama 'ćhte" śobą rządzić, — 

1 efy"rówioczóśnię Baturalne jej warunki pozwalają na zupełne usamodzieliiłeńie, pó- | 
budzając t ramacii ając , w kolonii sanowie aze własnej potęgi, - wówczas. problem ustro- 
jowy staje się nie-äorozui zania i aym ga stanonczego przecięcia. 0 ` > 

yi waśnie takie obój 1: widzieć należy w fakcie arozygnowinia s 38 

cze Ra ze zwierzchnictwa swego, przez podniesienie tych dążą jeych 
do samodzielności kolonii to rómorzę nego z vielką Brytanią stanowiska. Ta rędo- Bi. 
lucja dokorywująca alg PETN bez wojny domowej pozwala na późniejsze sharzó- 3 


nizowanie całości na innych podstawach, 


6..-Kolońie o systemie rządów parlamentarnych., Om zk AA 


„Nie uprzedzaj: qe porządki rozważań RowóBiĆ masiny do badania tych 3 
kolonialnych „ustrojów, „przy których Zjednoczone Królestwo występuje jescze jako i 
istbtny zwierzchnik. Będzie to pięty typ brytyjskich ustrojów kolonialnych, cechii: | 
jacy się wprowadzeni em system: rządów pariatertarnych . W pełni ao tego. typu nal oF 3, 
dzisiaj już tylko dominion Nowej: Funlandii; -~ racze j E SIE wykezują 
urządzenia Malty. oraz Południowej Rodezji. | sh RZE 

, Malta jest. jedng“z' najważniejszych placówek ` wojskowych 1 (stecji | na HA 
glowych na Morzu Śródzkmnym. Dlatego‘ Rząd Brytyjski drugo opierał się (żądanioń 
niejącorej, „uanośd , domagającej się ' oddania jej w rąca rątów nad" wyspą. Pomste- 
wały ustawicznie ostre. konflikty pomiędzy Guberńatorem, a ciston ; logialecyjnyń 


 Jatożonym ü . urzędników, „oraz wikurialnych wyborów pochódzących postów, maj: zoych R 


„1 


przewagę liczbową nad urzędnikami l : Konf łikity te EE EEST Syr jeaynie w ro 
Aze często stosowanych. Orders in ConndY, Po wielki aj wojnie dopi ero w r.1921 BAS 
centralny okaze. ślę skżonnyri 49.:us tępetn. Zwołano Maltańskie Zęronadzenie Narodowe, 
które uotiwatiżo opracowan; przez, Gubernatora w porózini enku z z Rze „den centralnym 
prójekt nowej konstytucji. Projekt t ten otrzymał pastópnie moc obowi pujgcą na sku 
tek ogłoszenia go we fórmię królewskich Letórs 3 > Watent, W jacii Sposób pózodzcno 


żądania maltańczyków, /ekonomicznie zresztą i qiczebnie stitych 225i „009 z potrzeba- 


mi Inpertun? Poprostu przez podział materii publicznych: KAZDE PAPA DEL 
z nich dla. wyżącznej wady Guberiiat ora, -:a oddanie „pod wtadzę mie jacorej legisla- 
tury 1-porlenentakhioćo Rżódu pozostałych tylko materii. wyjęto zupełnie | ho konpe- 
tercji ciała. Legislacyjnego przede wszystkim następujące materie: WSZ olkie prawy 

A ze: strategicznym znaczeniem wyspy  fġeznie z ać O ją na cele. oprony/ - i 
sprawy. monetarno s dprawy P taa Ji cudzosiencón, RÓŻE EA paszport owe, 
wkońcu Sprawy zagraniczne: ‘Co do a SA tych materii Korona zastrzeeba dla PYTA 
prano- normowani a ich w drodze é ` pezpośredniego prawodawstwa: B E T tego 
prawa powierzyża te tępnie Korona Gukernatorowi , upoważni ając go do wyda wani a w prze d- 
miocie. zastrzeżonych materii ndkólkich potrzebnych rozporz gdzeń. hez żadnego ograni- 

; czenia. K Malty oddaj: >. Guhernatorowi aykctatorską władzą w tak ROZ popie 


- musiała pomyśleć także o finansowym zapezpieczeniu go, od kaprysów Eas à 
W tym celu ustanawia TORE fündus z, odżywi any z SadEEL mie jecowych podatków,- 
oddary całkowicie do dyspozycji Gubernatora, a majgcy pokrywać konta werty jukos 
i | mittatnacji na wyspie. Tek zastrzeżony dla Gubernatora zakres wł adzy jest zupełnie 
uni ezależni ony od etowe: ometen fi legislatury.Przy boku Gubernatora stoi 
kolesium T z urzędników cywilnych i. wojskowych, mające mu przede Mr 


służyć radą przy wykonywaniu przezeń prawe reglmentacji materii zastrzeżonych. 


+ 
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Ą Wszelkie inne materie podobnie stanowią już teren właści ności orem. ; 

nów włesnych maltańskeich. „Wydawanie ustaw w ich prágdolacTo należy do legislatywy: 

"nie zawsze jednak jeszcze tutaj AA TN decyzja należy do olaka sowa BA 
Przy stalo RA ustawach warunkiem nabycia prze” nie prawomocno ści. jest 
udzielenie ze strony Guhernatora us tawo daweze j uchwale legislatywy 6111 j sankcji. 
Tego rodzaju sankcja jest jednak tam, gdzie zapanował system parlamentarny, formal- 

' nością jedynie À BAZ Gubernatorowi. przysługujące jest formalnym czysto atrybutem à 
nierypełni onym jet try treściu władzy, „tak,jak podobny atrybut Króla angielskiego: 

- Gubernator nie może O Go cie odmówić sankcji ustawie, przedłożonej ma Prze a 5 
hinet. popierany przez perantara większość., Gdyby odmówił, _popadłby w konflikt 
"z Rządem i Ferlemetten, wytworzytby sytuację niebezpieczną, hez legalnego wyjścia. 
Yeto s amego Gubernatora jest praktycznie:nie. do pomyślenia, dlatego baka swoich 
interesów sib obwarowu je jedynie tym vetem, lecz wymyśliła sposób nadania sprzeciwo- 


wi Gubernatora wagi niej najwyższych władz W.Brytanii. Osiąga się to w ton: opaa } 


, 
s 


sób, że Gubernator rezerwuje permie biłle, mogące „posiadać dla samego Imperium Ja 


DZ | 


ażości, PE znaczenie, do decyzji Króla w Radzie,tzn. do decyzji Rządu bry- 


Og? — az 
DU 

—_ 
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i tyjekisgo. EJ E bili przez W.Brytanię, nie. może: mieć tych skutków, . A mi a= 


toby odrzuceńie przez sźmego Gubernatora: Atorytet Rządu brytyj skiego , JARY: zbyt wkel- 


a. 


ki i opozycja T egielatywy kolonż alnej przeciwko tem. Rząduni nie matay sensu i ce- 


At 


1a. Selen tezie) cpozycji bezpośrejnit może być nacisk na wolę czynnika, który aktem 
swoim a AEREN wymoza?: Gdy zaś już walka wybuchła, gdy obie strong zajęty mocno pew- 
Sed stanomieka, n gdy im z tago pówedu trudro wolę swą odmienić bez utra b 7 prestiżu s: 
baz zdradz ania zasad w żmię których walkę rozpoczęły, -~ WÓWCZ as opozycja msi dążyć 
b ASRGLG GTE przeciwnika do zrezygnowania Uczezeń z- urzędu. Opozycja przeciwko Guber- 
aT sanem mogłaby” mieć- ŝzanse zwycięstwa, systematyczne piętrzenie przed nim 
przes zkć d ze strony iegislątyny, uniemożliwiające Gubernat Gr owi. wypstnć ante zadań, 

do których AS tat pemołany prawdopudabnie POSAY się ztożeniem przezeń urzędu, 
Tb dałem re. dymisji przez Rzad brytyjski, Na jego miejsce pozygsedtby U Gube T~ 
nator nie Oberczony poprzednie zajętym stanowiskiem, Lecz opozi cje. prz ec wto btytyj- 


gkiemu Rządowi ze strony kolonialnej legisłatury nie.mtążąby go swej dyspozycji żad- 


nych środków wymuszenia ia tym Rządziś czego kulwiek, więcsj. sukecy by, tym Przyni sł a 


NIE 


kolonii; niż Rządowi centralnem.Dlaivego gay chodzi .o zgiloiynowen?a bilu goczące- 


go w'żateresy Iuwerium, Pząd brytyjski wysuwa siebie, cdnmamwia, sa; zaji co, a nie Gu- 
Konstytucje . : Aa: 
bernatór. / kódionii zazwyczaj mans nat ajaja na Gubernat ara zarazer ESA pST-- 
Naa pyt: od Ae aa AA à 
nego rodzaju biilów, żeby odsunąć 'Gębernatóre nawe cian osctisitej. adr orń.odz: BEZ 
za swentualne rrzucenie go do kówza: Tak też czyni, Konstytucje. “alty: nakazu ije ona 
Gubernatorowi zarazerwowanie do sańmkcji Królewskiej billów PO się do crga- 
nizacji lokalne; administracji do dróg, porżów, żeglugi i. kwavantsn. Pasza tyt wszyst- 
kimi zastrzeżeniami Parlament Malty jest samodzielnym panem. 
Może on nemot /ktłalifikowaną większością 2/3 / zmi enżó wst anowiąną 
w Konstytucji organizację, ceżywiścis nie w tgok części ach, które wsjęte są spod 
rewizyjnej jego korektury, majść wa cel- -oohrorę „brytyjskich inisresór. Do tych dia 


należą przepisy 
maltańskiego Parląmonsu sztywnych części Zpmstysucjij al. 0.ześńrzezonych t niezastrze- 


O = a, ` A "4 cz m ag s 
żonych materiach pubiicznyca i o atrybutach Gubernatora, 0/przepisy © boierancji Te- 


EN à NR TND AA g TET" " 
ligijnej /maitańczycy są gocjayei katciikam.:a pozestają pod zwieczihrietwem pro- 
. PY ae ` 
. . 1 4 A a x « 2 g s 
tastanckiej W.Brytanii/ rzepisy 0jązyru uwsędomym angialskim s pizydnaniem pewnych 
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prar językowi włąskiemu w gądowaletrie, TAB maż efski ema w iyo du. _puo „3 Ożnym? wycho- 


waniu å w Parlanencie, Jztywność tych części Konstytucji ETE swą giaranc ję w prze- 


Me 


i , 


paton że wszelkie z ich postanowieniem. sprzeczne da «di ai nieważne. Porządek. a M 
è ; w naltańoki wykazuje LE myśl tego co poprzednio poniedziałen następujące hierar-. 
 ohloznie zróżniczkowano aż norm prawnych; BA Na afer szczeblu hierarchii 
norm- stoja sztywne części Konstytucji, ntetykalne zarówno dla reyizyjnej, „jek zwyczaj- 
nej- ust amo dancz ej kompetencji Parlamentu, jak VENET dla reglementecyjnej konpe- 
| tencji Gubernatora.: Przepisy te nienaruszalne dla wyczajnych organów ust awodawczych 
rozgraniczają przede wszyskiem przedmioty stanowiącą wyłączną domeng Gubernatora, 
-oå przedmiotów oddanych pod władzę maltańskiego self-government. 2/.Niższy szcze- 
bel zajmują rozporządzenia Gubernatora i ustawy ei: '2 których to dwóch ro- 
dzajów norm, każdy zamknięty jest przez WS Boa kole przedmiotów; 
| i z tego koła pod grozą naruszenia Konstytucji, a tym s amym nieważności "wyjść nie > 
MOŻ: Rozporządzenia Gubernatora i ustawy Parlamentu są pomiędzy sobą równorzędne, | 
w tym znączeniu, że tak jedno jak i drugie ną równi podporządkowane są Konstytucji, 
„Ra że jedne i drugie wzajemnie są dla siebie nietykalne fnie mogą się Meaden 
zmieńiać /. Ustawy Parlamentu s3" końcu shierarchizowane pomiędzy sobą w ten sposób, 
Że ustawa Roretętnośfia w tych swoich częściach, które nie są całkowicie*usztywnio- 
"ne, wraz ze zmieniającymi odnośne jej partie ustawami rewizyjnemi tylko w spezjal- 
nym trybie dochodzącymi do skutku, - mają prymat na zwyczajnymi uatawani . Nie MOZ; 
być przez te zwyczajne ustawy naruszane, megge. jednak ze swej strony stawiać znom - 
tym zwyczaj nym ustawom pewne granice dalsze, w sztywnej części Konstytucji niousta- 
lane np. wę formie zagwarantowania wolnościowych praw obywatelskich. | i 
> „Tek wyraźnie hierarchicznie i materialnie różniczkujący się maltań- 
pał porządek prawny musi stawiać na straży swojej wewnętrznej hierarchii norm ja- 
kieś pewne zabezpieczenia, musi powierzać komuś czuwanie nad tym, bo organy sonde 
ne do AER norm nie przekraczały swojej kompetencji, wydawały tylko tekie 
'normy, które im wydawać wolno, tzn. normy utrzymane ściśle w granicach zekreślonych 
przez wyższego od nich rodzaju normy, nie wciskające się na teren, z których z gó- 
ry zostały wyleluczone. 

Jek zawsze Imperium brytyjskie fuixcję strażnika porządku prawnego ' 
kolonii i AA YNA ustopni owani a pełnię sądy, odmawiając zastosowania w swoich: 
wyrokach takich przepisów prawnych, które wykraczają prze ciwko kolonialnem statu- - 
towi i p onenoiutejąi się jego najwyższą miarą dla automicznego uatzwodsiatkA sta- | 


nowiącym postanowieniom, A trzeba pamiętać, że angielskie sądy zwyczajne pełnią 


A i 
równocześnie także funkcje naszych są ądów admintotracyjnych, że | zatem meo jest ta- 
«kich prawnych przepisów, któr eby mogły się wynienąć i spod jej kontroli, ‘ozy to dro 
'gą skargi cywiinaj; czy to drogę kar nego oskarżenia, czyw końcu oo a) zwnó- 
«conej przeciwko. SĘ owi władzy ion ie); każda jektegokolniek rodzaju spra- 
„wa może się dogtać przed'ich Foru, a wskutek teżo! teżża rządazcy tą spra ną prze- 
pis prawa obiektywnego, może być przez sądy rozpatrzony z SECT widzenia Jego waż 
ności t.j. zgodności z Konstytucją. 0 ile w samym aE Królestwie por ządek 
prawny nie jest wewnętrznie zróżniczkowany, Konstytucja przeważnie zwyczajowa, nie 
wyodrębnia się cd innych ustaw Pariamantu, tak, że nie Konstytucja jest suverenną, | 
ale wola Perlementu wszechwładnego i ni enapotykaj y cego na żadne z góry uatanori one 
granice swej wsżechwradzy, © tyle w koloniach wszędzie WOT II kolonialna Josh | 
formalnie pæ tawiona przed autonomicznym ustawdanstwen i 1 dlatego natawadcys Ri. ni.e-- 
tykalna. I wszgdzie panuje ten sam, ze Stanów Zjednoczonych Am, Pózń. zaczerpnięty 
system szerzenia przez sady tie tyka ności Konstyt ucji. Wizędzie sądy PRZY) okaz ji 
rozstrzygania przez nie Spraw konkretnych badają te ustan, ERa sprawy DAAE 
gają. - w ranie zať skungtatowania ich niezgodności z Ronstytucją ` odma aj opare 
cia wyroku na mżeh, jako na przepisach wydanych pege Konstyt ucją przyznana or ganom 
autonomicznym ustawodawczą kompetencją, na skutek tego nieważnych, Fr | 
legieiatywa maltańska zbudowana jest na zasadzie amizborości Siza- 
da się z Senatu i ze Zgromadzenia Prawodawczego. Do Senatu wchodzą przedstawiciel 
duchowiejistwa /ómu. mianowanych przez arcybiskupa Malty/, - ama E E m 
rej maltańskiej szlachty rodowej, - dwóch przedstawicieli osób APRA tytuły 
Uyiwarsytechie, - dwóch przedstawi ci eli Izby handlowej, = dwu zrzeszeń niże. j 
wkofu si admiu senatorów wybranych przez kolegium w skład kosze wchodzę AE EE 
posiadający oznaczony ensus dochodowy, wykształcenia lub urzędu. Wybory do Sena- 
tu oparte są zetsm na systemie kuriainym. Mandat senatorski trwa przez przeca. 
8-miu lat. Członkowie Zgromadzenia Poawwaótczach w liczbie 32 wybierani są na 3 15 
te, — czynne brawo wyborcze pr „gycługu je poddanym brytyjskim yji zyznom, którzy ukot” 
czyli al Lat i posi adaj y pewien nisko ustanowiony census wykszta cenia lub posi adas 
nia nieżuchomości . Senat jest naogół pod względem ustawodawstwa równóuprawni ony À 


X - 


ze Zgromądzenisem. Zachodzi jedack As bar dzo ważny wyjątek na PoS SBE 


e 


Senat aie ma prawa inicjetywy w prźsdmiocie ustaw podatkowych ani tiówetogych, 


W konsekwencji nio ma beż prawa wprowadzać do billów Zgromadzenie żadnych popr arek, 


, f i = 16 - s i . | 


noże on tylko PIS w 'ostości przyjąć lub odrzucić. W SBE konfliktu trwałego po- 


| niędzy Senaten . a „Zeranedzenten ma.tle ustawodawczym, Gubernator może zarządzić wspól - 


ne posiedzenie obydma Tab; na którym, to. posiedzeniu ostateczna uchwała zapada vig- | 


kszością 25 gosów cztonków obydwóch Izb:.W ten «posób Uchwaloną ustawę uważa się 


ze zrzyjętą „przez dwie Teby: „Skoro zaś liczba posłów jest prawie dwa razy: tak ŚM 


RL, Jek liczba enatorów, Senat mógłby yć łatwo zmajoryzowany, gdyby nie s wese, 


benalifiowanej większości 2/5 głoeów. 


4 


3h? p ‘Gabinet zwany. Radą wykonawczą mianowany jest przez Gubernatoram obli- 


i gatoryjnie z pomiędzy członków Izb. Już ten sam przepis zapewnia funkcjonowanie 


system parlamentarnego: Wszystkie. „Lnne reguły tego system nie są już w samym Sta. 


tucie skodyfilcowane, , zwyczaj oraz tradycyjnie wzór angielskich rządów par1 anentar-. 


nych uzupełniają w praktyce tą lukę. Statut przyznaje Guternatorowi cały szereg 
uprawhień wobec Per lamentu: Uprawnienia te jednak nominalnie tylko należą do Guber- 


natora, faktycznie zaś na podstawie zwyczajowego mechanizmu systerm rządów pastane 


‘tarnych stoj do dyspozycji Gabinetu, - tak że Guternator czyni użytek ze swojej 


: prerogatywy w tym względzie tylko na żądanie Gabinetu, Tu należy prawo zwoływanie. 


Par lamentu, odraczania esji, zarządania połączenia się Izb „wkońcu rozwiązywania. 


zb. Rozwiązanie Izb może służyć także do wyrÓynywania konfliktów między Izbómi:. 


Jeśli Senat odrzucił na dwóch po sobie następijących sesjach bill uchwalony przez 


Zgromadzenie, wówczas w takiej syduacji Gubernator może albo zarządzić posiedżzeni = 


Izb połączonych, — albo też może rozwiązeć obie Izby razem, albo tylko Zgromadze- 


nia. Poza. t mi uprawnieniami przysługuje jeszcze Gubernatorowi prawo inicjatywy 


- ustawodanczej, oraz prawo sankcji, obydwa również formalnie jedynie, gdyż w rzeczy- 


wistości są wykonywane przez Rząd. Ponadto trzeba przypomnieć, że sy pewne ustawy 


= 


zarezerwowane do decyzji Korony, które to prawo wykonywane jest bezpośrednio prze” 


Gubernatora' 
v ustroju Malty najbardziej interesującym jest stanowisko Guberna- 


tora Wykazuje ono połączenie dwóch całkowicie cdręrnych charakterów. Jest on z jeń- 


nej s REORY wysokim urzędnikiem brytyjskiego Rządu, w zależności od tego Rządu spra- 


wującym osobistą władzę w dziedzinach wyjętych Spod kompetencji maltańskiego Self- 


i no 
Government. Z drugiej strony jest konstjucyjnym naczelnikiem aut omieznego Rządu 


maltańskiego, mając stanowisko podobne do stanowiska naczelnika państwa parlamentar- 


nie rzydzonego. Wyjątkowe strategiczne znaczenie Malty nakazało wytworzenie po — 


= 15... 
redniego. typu. ustroju. kolonialnego: Przez rozdział: materii publicznych na dwie 
$ odrębne części, Malta.Łączy w sobie ów najpierwotniejszy typ rządów kolonialnych, 
gd typ gubernatorski xz typem najbardziej rozwiniętego Self-Government, rządów par- | 
„„lamenternych, Dia sharmoni zowania w „pewnej _mfrze tych tak odrebnych mechanizmów ` 
"sprawujących rzędy nad Maltą, Tia: uzgodnienta wypływejących z` dwutorowości urządzeń 
rozbieżności, służy osoba.Gubernatora, Tym ściŚlejszą współpracą obydwa czynników 
mają zapewnić jeszcze dwie instytucje: .1 /.:Privy. Connect} of Malta, złożony” z. 5-ciu 
„ozłonków Rady Gubernatora, oraz: Gabinetu,.— zwoływany przez Gybernatora dla narad 
w specjalnych wypadkach. 2 / „ Wydział tego Privy Qonncil „frrzech ministrów i trzech 
„koronnych urzędników /, któremu może Gubernator zależnie: od swego uznania przed , 
 kładać także kwestie należące. do spraw zew zeżówych jego osobistej władzy... 
Podobne cechy jak ustrój Malty wykazuje także ustrój. iżnistowiji t 

Rodazji. Jest on tutaj wypływem innych .przyczyn niż na Malcie. Podczas góy. na. ~“ 
Malcie miarodajnym 'czynntkiem sę , wzglądy.strategiczne,:w Rodezji powodem wyjęcia. 
spod Self Government. pewnych materii stał się wzgląd -na potrzebę wydatnej ochrony 
„ autochtonów mr zyfskich oraż na zapewnienie kolonii możliwie, najwydatniejszego ." 
rozyoju ekonomicznego po veca tat" luty ao poroi api eai g © A grzuwysy za RE 


Jedynym już dzisiaj kolonialnym ustrojem z RP a 


g" + 


Sie RA zwierzchniczą ABS E TA EEE Królestwa a Sari w ASC” na > 
systemie parlamentarnym, jest ustrój Nowej Funlandii. Wyspa ta, jedno z głównych 
rybackich centrów /połów wielorybów / najdawniejsze .z: terytoriów angielskich w Ame- 
ryce objęta przez Koronę w 1583 r/ otrzymała reprezentacje na wyborach: oparta“, 
w r.i842. W roku 1855 przyznano jej:praw rządzenia się: systemem parlamentarnym, 

W r+1907 otrzymeła tysuł Dominion, Zbyt słaba jednak na to, by'dotrzymać kroku, `, 

w daiszym rozwoju pol.i tyczno-pr awnym Ówozeszym swoim koleżankom Kanadzie, Australii 
Afryce Południowej, — nie uzyskała. już.. jak one.międzynarodowej podmiotowości. i~: 
równor zędnego. stano waka, ze Zjednoczonym Królestwem *,Brytanii..W;r.1927 powię- 
Jeszyła się jedynie iterytoriaknie przez przyżączenie Labladornu i. oddanie" go.pod 

jej zarząd, Ustrój ;Howęj Funiandii.nie. wykszuje.-cech. -szęzególnie: charakterystycz=: 
"nych, = jest ona iłominionem jednolitym, nie zaś federacyjnym: i t ją różni prócz 
nie wyemencypowanie się jej. na międzynarodowym grancie od innych Dominionów, któ. 


rych ustrojowi biiżej śię nam przypatrzyć wypada. --- u: 
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Reasumujac A śmy ustroje ofami anych kolonii 1 na 5 typówt 

Ń 29 złożona z urzę aktów, ERa z członków z nomi nacji, e w if Radzie 
legislacyjnej zjsziaję się członkowi e z wyboru, z początku będący OOO, w Sto- 
sunku do członików dwóch Roprzednich kategorit, później stopniowo biorących LJ SI, 
górę, H. reprezentacyjnym. przez nas EEA w którym naprzeciw Gubernatora stoi 

K logislatyna amizbowa posiadająca jedną EIzb.o składzie całkowicie od Gubernatora 
niezawisłą, 5/m końcu typ odpowiadający systemowi rządów parlamentarnych ,czyli ko- 

, Lonię wyposażone w self. - government. Kolonie o ustroju należącym do pierwszych 
czterech typów nazywają się koronnymi /Oronre colonies /, kolonie o ustroju 5-go typi. 
nazywają się. koloniami posiada jącemi self goverńment. Dzisiaj w pełni parlamentarni e 
rządzi się z kolonii W.Brytanii już tylko Nowa Funlandia. Do niedawna jeszcze do 

k togo ho okej aria: należały wielkie Dominiony dopóki niewyemancypowały się spod 
zwierzchnictwa W.Bryteni i, dopóki nie uzyskały samodzielności międzynarodowej. 

"Zanim nastąpi omówienie owych: nłezawisłych członków brytyjskiego 

Gommovealth of Nations, należy zastanowić się na stosunku zachodzącym pomiędzy wła- 
dzą norzętrzn kolonii W.Brytyjekich, a władzą Zjednoczonego Królestwa. 


7. Stosunek ER dzy władzą nowrątrzną kolonii, a władzę, Zjednoczonego Królestwa. 


Ze M na odrębność stanowiska prawnego kolonii koronnych, a MA 

- lomi o self - government, należy zbadać oddzieliiru wymienione witaj stosunki co do 
każdej z tych aby 

i Już z tego co dotychczas o ustroju kolonii wiadomb, można wywni osko- 
RF że władza brytyjskich organów państwowych, jest bardzo znaczńa w tych koloniaca, 

" nawet najwyższą formą autonomii, ohdarzona. W koloniach bowiem koronnych Gubernator. 
odpomiedzta) ny jest bezpośrednio tylko przed brytyjskim ministrem kolonii, przez 
Rząd brytyjski mianowany i odwoływany, wykonùje w stosunku do wřadz E E PEE 
| oko rozległe prawa. 0d niego zależy czasokres obradowania Izb fnaob owi qzek' jedy- 

* nie. zwoływać legislatywy raz. w roku na; sesje/, on ma prawo rozwiązać legislatywę, ` 
o W końcu ma tów odmówić sankcji billom przez ligislatywę uchwalone. Skoro Guber- 
Elo jest tylko organem centralnega Rządu brytyjskiego, przeto Rząd ten za jego 

| już pośrednictwem wywiera na wewnętrzne sprawy kolonii wpływ daleko idący. Ale Rzęd 

ten WA także i sam, bezpośrednio wykogwać w kolonii władzę, w drodze aktów ogólnych. 


sos z" 
. normujących wpros t sprawy danej kolonit: mianowicie w drodze królewskiego prąawodaw- 
i stwa, w.drodze Orders in Oonncil lub. Letters — Patent. Królewskie prawodawsto koe. 
 lonialne opiera się /zależnie od poszczególnych kolonii /, już to na tradycyjnym - | 
tytule, na zwyczajowej zasadzie kons tytucyj nego prawa angielskiego, że w pewien 
, sposób nabyte kolonie podlegają władzy Króla, jużto na ogólnym lub specjalnym sto- 
sunku da jakiejś kolonii upoważnieniu Króla ze strony ustawy. Par lamentu Zjednoczo- - 
nego Królestwa, - wszelkie zaś atrybuty Króla w Radzie stóją do dyspozycji Rządu 
W.Brytanii i faktycznie tylko przez ten Rząd są wykonywane. Przede wszystkim.na ` 
tego właśnie rodzaju aktach opiera się zazwyczaj cała autonomiczna organizacja | 
„,kolonii, eo więcej, na tego rodzaju aktach opiera się. w większości wypadków sam `. 
byk kolonii, jako jednostki zarządu. Ale niejednokrotnie Król oiga do życia 
antomiczną legislatywę, pomimo to nie oddaje jej wyłącznego prawa legiferowania 
dla kolonii, lecz zastrzega sobie nadal pr awo "bądz wył qcznego normowania w.drodze . 
Orders pewnego rodzaju materii /jak na Malcie/, bądź wogóle wydawania Orders; gdy: 
taką będzie jego wola. O0zasem Król przenosi to swoje prawo na Gubernatora, niekie- 
dy w tym wypadku rozporządzenia Gubernatora mszą. otrzymać aprobatę Colonial - Of- 
- fice w Londynie, - wriedy indziej znowu Król sam zatrzymuje dla siebie , tzn. dla 
Rządu brytyjskiego prawo wydawania Orders dla danej kolonii. Veto w stosunku do ùs- 
taw legislatyw koloni alnych zabezpiecza zatemowanie niepo ż zdanych dla i.Brytanit- 
postanowień, — Orders umożliwiają narzucenie kolonii postanowień, których dobrowol- 
nie samawydać nie chce, - lub które ze względu na sw% materie zostały wyjęte spod 
. jej autonomii. 

e nawet w tych wypadkach gdy pewne sprawy: w zasadzie oddane zośta- 
ły autonomicznem ustawodawstwu kolonii koronnej, niejednokrotnie jeszcze wiążą ~ 
kolonię pewne sgastrzeżenia i warunki. W zesadzie każda kolonialna legislatywa po- . 
stada prawo ustalania budżetu dochodów i wydatków kolonii, oraz prawo kontrolowa- 
nia wykonania tego budżetu. Jednak pewne: części budżetu wydatków s: usunięte apod - 
kompetencji zarówno ustawodawcy, jek kontrolnej legisłatywy. Widzieliśmy, że na 
Malcie Gubernator posiada fundusz utworzony z części dochodów publicznych, którym .- 
sam wyłącznie dysponuje. I gdzie-indziej także cżęstowydatki mające służyć na po+“- 
krycie kosztów pensji Gubernatora, członków Rady Egzekucyjnej, sędziów, kosztów 
utrzymania garnizonu brytyjskiego mającego zabeżpieczać militarnie kolonię, - ` 


w końcu kosztów utrzymania pewnych zakładów użyteczności publicznej, są pokrywane 
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w dochodów ħa hócy Fóżydrządzenia: Guberhatora, bez żadnej. interwencji. legisletywy . | 
Tego ródzaji Yozszerżenia mają na Gola uniezależnienie normalnego biegu .spraw,oraz 
ożyńińtków” Wźytyjsi ego panowania, 0d uspodobieni a + nastrojów legiśletyw. Tekże 1. 
legisiatysy nie ają wolnej r&r icô: do ustanawiania dochodów legislatyw: podaż 
'eżpośredńfe, późyczki należą do lógislatyw: Mogę Bose uchwala. cta, zarówno 
ha angielskie jak 't obce 'towaty; 'ale tytko w ten sposób, by nie nerusząć traktatów 
zawórtych przez .Brytanię, '- Oraz tyiko w takiejnysokości, jąka jest potrzebna go 
zapełnienta kasy skarbu kolonialnego. Są to więć cła Sicharekterze tylko „dochodo- 
wym a'hie prótekóyjtym. Na tego rodz aju memoistną eelną.politykę Rząd W.Brytanii , 
awoiń kolot oni Kórońiym zazwyczaj nie pozwala stosując. do wszelkich „prób idących.. 
w tym kierunku veto. ` Sk PSY Wide arie A asia „BRR R 

| A SOME, "Parlament Zjednoczonego Królestwa posiada ponadto niczym nisograni- 
ezöne” prawo legiferowani a na całym terytorium poddanym. władzy W.Brytanii. Frago bo 
wę PZA byhajmniej przez nadanie kolonii. autonomicznych urządzeń, masara ka 
„opierają sią zawsze na upoważnieniu Pari.amęntu, za bezpośrednim lub pośrednim wy- 
Siri jego woli i Parlament zensze: wolą swoją może. zmienić, może każdą kolonię . 

| ustroju jej So źbkwić, "może ten ustrój zmodyfikować... Dobrą wolą Parlamentu, jest tyl- 

"ko to, że.z tej ewojej nszechwładnej, zwierzchniczej NOCY. osobi śbię. nie koş PAH 

a: friynajanićj pa YA w bardzo szczupłej. mierze, „narzyci wszy ponadto gopio, Seng , 
| "mu w. tym względzie szereg reguł, których stale. przestrzega. 1 tak np.posi dajac | 
wobec kolonii także najwyżezą władzę ustawodawczą, Parlament, trzyma się tej zesady, 
1 ża 60 do zmian ustroju korzystać ze swej władzy może tylko na Prośbę. samej kolonii, 
posiadającej już ustrój autonomiczny na -reprezentacji Z wyborów w aroei lub | 
, " dząści oparty 1 to jedynie tylko w tym kierunku, kt óry pokrywą się 2, wolą repre- 
Pr EEEE A E A S DAL sac: BELURAN | 

"Parlament i wytzekł się również prawa nakładania w koloni ach podatków 

na rzecz macierzy: tr ata kolonii amerykańskich w 1776 .zoku bsdąca wynikiem upar- 
tej postaw? Parlamentu, pragnącego bo swoje prawo zadokymęnt ować, była naj lepszym 
4 ostrzeżeńiem:na' przyszłość. Dat tej nowej zasadzie. ryraz m | Ooxati ori of Te 
ERRA "1778 roku, A a RZE Król i. Parlament W „Brytanii, nie, będzie naket e- 
da w ć6lach fiskalnych żadnego” podatku: ani opłaty w żadnej kolonii Am.Półn. ra 
Indii Zachodnich,:zrwyjątkiem ceł, z.. tórych dochody. czyste mi aty być obracane w 


łącznie na- Potrzeby kolonii w- której cła zogt szy. pobrane. Bezpo średnia ingerencja 


— El A> 
2 gr lgpenfu: w sprawy. poszczególnych kolonii koronnych jest. zresztą zdarzeniem nie- 
miernie rzadkim. LEZA BEA przeci qżony nie znajduje na to czasu: ' -Nawet tak ważne 
j ERE ETE Jæ TNS Konstytucji, Maicie, nie zosiaty wydane w TES ktu Par- 
Lanontu, lecz ' Ww formie Letters Paten. Prawodawsio króiewskie zastępuje władzę Par- 
Lanentu wobec kóionii koronnych i Parlament przerzuciz na Rzęd troskę o ich wewię- 


A ne 8 RSE. 


0 ile kólorite koronne eg . pod ORCO autonomii v tylu kierunkach 

ograniczone i narażone na ciągie interwenc żę Rządu brytyjekiego, tek pozytywne, i 
i jak hamującą, o tyle kolonie obdarzone self-Gover nment napotykają na PRA nę 

.. tylko granice waj władzy rządzenia setńej sobą. Dzisiaj do = grupy można zeli- 
czyć w pełni tylko lows Funlandig . Lecz ge niedawna EE OEB mamy, który 
Charaktaryzuje kolonie tego typu Penoważ we ZERA Homini gnsch. Rompet SCOAŃ 
materialna kolonii o Bzqdzie parlsmenta:nym EE EAA się w powa z konpe- 
T tencja kolonii koronnych następująco: 1/-Wszystkie konstytucje tych kolonii zam 
| warte były w akcie Parlamentu brytyjskiego. Prawnie zatem Par lament brytyjska mógł 
w zasadzie konstytucje 48 zmieni ać , a nawet kasować. Sta jedhiele RENE na 
tym stanowisku, że wbrew woji kolonii nie może z tej RA korzystać, o ile o 
zostanie do tego zmszony nieodpartąę koniecznością wypływające, z zegrożenia x pokoju 
w kolonii, lub interesów Imperium jeko catości. sk ściśle Parl ament brytyjski 
tę zasadę szanował, że nawet w wypadkach.które zdolne były obj E A uzasadnić 
skorzystanie przezeń z żej władzy sl konstytuc jami DORA M wolał GZ powstrzy- 


mać. 


+ 


Jatomiest już w roku 1867 postawi zasadę kompetenej; aanych kolonii 
do zrewidowania swych ustaw zasadniczych pod pewnymi dr ry Zasdę tę zawtone 
"Akt O ważności prav kolonialnych", a ndnośnyartykół jego ppreva: wszelkie reprae 
tacyjne ciała ustarođanrcae mają, Ż winny posiadać pełną moc wydarani a ze e względu na 
kolonię podległą ich ustawodamiwu, w każdym czasie uster w przedmiocie ich uatro- 
ju uprawnień i porządku regulaminowego, — z tym ea eżeniem, że takie ustawy 
będę wydawane w sposobie i formie, które zoetaży prz epie ana w drodze i Parla- 
mentu, Letter Patent, Orders in Concil, względnie w ae obowi zuj ącej w danym 
czasie w danej RISK ESEE kolonialnej. 4 zatem akt w zasadzie stariaż do dys- 
pozycji kolonialnych ciaż reprezentacj jnych te pz szynajnniej części ich konstytucji 


[formalnie zawsze oktroj OWALYCA przez jakić akt MZ władz bry Gadaj któ- 


N ść : | | Ń s 22 . A - i 
re to « edy EA TORRET iegte1etyny oraz wikretlsty ich korpeteneję. Inne. części 
tag. głównie dotyczace wtańzy sansgo Gubernatora w zasadzie wyjęte wyży spod rewizyj- 
y „nej nadzy kolonii Warunki , spog którymi Same ciała reprezentacyjne mogły przedsię- 
Trab rewizje tych części, określały już same Konstytucję w najrozmaitszy WYP 
_badajzp gonstyvus jg Poszezegóinyon Domt ni onów będziemy” ieli EE SoB zapoznać : 
się z kilkoma sposobami Rostażtowaki a tych warunków. 

Poszczególne też konstytucje różnie wyrażały rewizyjną Stb OKomicki: 
władzę kolonii, usztywniając całkowicie wiąksze lub mniejsze swoje partie, | 

Akt, którego część przytoczona jest powyżej mówi wogóle 0 koloniach 
posiadaj qcych ciała reprezentacyjne ustawodawcze, a więc nie tylko o owych s pecjal- 

ae TOY wypos ażone 

nie uprzywilejowanych, które — . zostały w self-Government, Pod' względett za- 
tem przyznanego sobie władztwa nad własnymi konstytucjami, kcionie o rzędzie parlar- 
mentarnym nie znajdowały się w lebszym położeniu, od tych do poprzedniej grupy za- 
Hezónych kolonii koronnych, w których wprowadzono z wyborów pochodzące legisiatyty. 
2/.Kolónie koronne nie mają żednej kompetencji wojskowej. Nie mają prawa ustanawi a- 
“nia BEAN oraz zaciągenia własnej siły ztrojnej. Zapemienie im bezpieczeń 
sta na żewń$trz i na wewną trz należy do garnizonu brytyjskiego, który obowiązane 
sę najczęściej utrzymywać własnym kosztem, Kolonie natomiast o self-Goverńment ma- 

. ję nie tylko prawo, ale i ohowiśzek same dhsść o swoje bezpieczeństwo, Same winny 
hrać na siebie odpowiedzialność zaswą obrone na lądzie i morzu ź. ponosić koszta - 
tej obrony. Ciężar ten jest cenę samodzielności kolonii. Rząd angielski stanął ne 
tym Stanowisku już w 1865 roku. Ustawa Parlamentu brytyjskiego upoważniła kolonie, 
"które się same rządzę, do tworzenia korpusów ochotniczych zarówno dla służby w ma- 

` rynarce jak w armii lądowej oraz do utrzymywania okrętów wojannych, W ten sposób 
odłośne kolonie uzyskały władzę wojskową, prawo posiadania własnej armii i mary- 
natki wojennej, prawo notmowania wsystkich spraw związanych z obroną i wojskiem. 

_ Siła zbrojna własna kolonii pozostaje wprawdzie kompetencyjnie pod dowództwem Gu- 
barnat ora., Jako przedstawiciela Króla, - Gubernatora, który przed Faąrlamentem nie 
jost odpowiedzialnym. Atrybuż ten nie jest zbyt ściśle przez Gubernatora nyšonywa- 

gdyż w kolonialnym Gabinecie zasiada minister obrony harodowej i cała 'organi- 
zacja armii należy do Gabinetu odpowiedzialnego przed kolonialnym Parlamentem; i 
- nikt: tnny jak tylko kolonialne autonomiczne władze mogą rozpórządzać kolonialną -. 


* siłę zbrojną. W tego też rodzaju koloniach nie ma garnizonów brytyjskich. 


SZR 


'3/.0rom - Colonies różnią 615 tylko. jak wi dzieli śmy hardzo nz 


j le symierzonżm i ob wt owenyth licze hi zastrzeżeniami Śraweń ustanawiania ceł przy- 


| wdozowych. Kolonie [ej PATEA Rządzie Parlamentarnym SĄ sobie i w yn względzie 


stopniowo dużą samodzielność. Nie przyszło to łatwo. Anglia bowiem, hołdu jąca jek 
. zasadom 
wiadomo od 1816. roku aż do ostatnich cz asów Jrolnego handlu, SARE wprawdzie, że 


koloniażńe skarby nie mogą się obejść bez dochodów idących z ceł i dlatego na usta- 


nawianć ai kolonie cza dochodowe godziła się. - jednak nie chcisła dopuścić do | 


tego, by Koide w drodze wł as nego ustawodawstwa wpływały na nafuralne eri 
regu lujące grę konkurencji handiowej i dlatego odmawi ała koloniom ustanawiania 
cot o ARR protekcyjnym. W ode jedńekowoż ordenita ekonomi czno-społeczne 
kolonii, "nie mogły ohejść sle bez celnej ochrony swego rądzęcego się przenysłu, 2 
cła Ochronie poczęży Uważać za konieczny wazunek swo jego uł as nego przemysłu z 7 
ograńiczónie zaś zarzuczne im przez R„gd centralny zaczęły odczuwać jako zench 
ną eh najtedzi ej żywotne interesy. jako podcinanie podstaw ich bytu, p PNS 
Angiia wstąpiwszy już raz na GRA vsamodzielniania kolonii msi ała w końcu usta- 
pić i nie A doo tm kolonicm Przynajmniej, które doszły do najwyższego stopnie 
usamodziotnieni 1a, tzn, kojlonicm rzędzieym się EAE SSAA przeszkód we wpro- 
wadzaniu przez nie u siebie ceż mających na celu chronienie ich Ea BI 
myszu przed konkurencją idę geg x zewnątrz /stató się to Około roku 1860/. 

Anglia, zgodzi wez się w zaddneia na SWR celną koionii 
o seit - “Government , znalazł a się w dość trudnym położeniu skoro + atwo mogło pow- 
stać niebezpieczoństwo, że produkty jej znajdą się wa wzżasnych jej koloni ach 
Ww gorszych óla siebie warurkach niż produkty państw „obcych. Autonomia celna, to 
takze wolność ustanawiania taryf różiiczkowych, koncedowanie na rzecz towarów 
jednych państw, lepszych warutków od tych, które przyznane zostały towarom państw 
AR przez stwarzanie dla nich niższej taryfy celnej w zamian za jakieś ustęp- 
stwa natury handi TER Zo onia maige «ażkowi cie voina rękę, mogłaby upośledzić 
u Slebio pr oduzta Ea, uprzywi lejować zaś towary Obce: tym zaś łatwiej mo- 
głaby się teka Srimze ja WYtWOTZYĆ , że ABA sama Prowadząc politykę wolnego han- 
diu nie mog aby aoa. Żaónych udogodnień dla towarów kolonialnych żądając te- 
go od koloniźż, Na Ró OWA wazystkże Obce towary,w myśl zasady wolnego f 
SASA bryzy Jeude JR E E Ulatego to Angiia nie mogąc płacić kolo-. 


niom żadnemit przywilejami na swoim ryngu, nie chcąc zaś pozwolić na to, by jej 


= : =. i a= 
$.  produkta walczyły w gorszych warunkach na rynkach kolonialnych z ołcymi produktami, 
_ wykorzystywała swoje zwierzchnictwo, swoją wobec kolonii władzę, dla niedopuszcza- 


p i. do =o T ŻWK fa W) e y - ; 3048 
nią wytworzenia się podobnego rodzaju wysoce dla jej przemysłu nie-korzystnej sy- 


tuacji ' Zrązu nie pozwalała koloniom na ustanawianie taryf różniczkowych. W końcu 


© „dci z tego stanowiska ustąpić 1 zdecydować się na dalsze koncesje. 
| Zacięła pozwalać koloniom BA ab STAG obcym państwom uprzywilejowani a taryfowego, 


1, 


pod tym jednek tylko EE że kolonia dana przyznajśca jeki emś obcemu pań- 


£J 
. 


„stwu niższą taryfę celng, rozciągnie to obniżenie taryfy także na Zjednoczone Kró- 
I lore: wszystkie jezo kolonie, Me- poprześtara Anglia jednak na tym tylko, ble 

i ERN się zapewnieniem sobie możności korzystania na rynkach wewnętrznych ko 

k 4onialnych ż kIóczEi największego uprzywilejowania, zapewnieniem dla siebie tych 

: samych warunków walki w stosunku do zagranicznych towarów chcących sobie wywalczyć 

K: ryniei kolonii angielskich. Anglia dężyłą także do tego,by jej towary nie wystę- 

+  powały na rynkach zagranicźnych w gorszych warunkach od warunków przysługujęcych 

tam towarom koloni alnym, by towary angielskie konkurowały z towarami kolonialnimi 

? na zagranicznych rynkach w identycznych warunkach, W tym celu postawiła Anglia ze- 

- Salg, że kolonie angielska może przyjąć dla siebie od obcego państwa zniżkę taryfy 
celnej jedynie wówczas, gdy to państwo ofiaruje równocześnie taką samo ulgę wszys- 

x } tkim infiym częściom Imperium, Sprz eciwiające się tym zasadom postanowienia kolonial- 

7 one były okładane przez Rząd angielski vetem. Dzisiaj już i te wszystkie ogranicze- 

` mia ódpadły. tak, że kolonie rządzące się parlamentarnie same już wyłącznie bez 

4 nacisku z góry idącego decyduję o swej polityce taryfowej i handlowych swoich sto- 

j sunkach zarówno Śkerukiożcyni państwami jak z Anglią. e: 

A Kolonie,o których mowa mają oczywiście prawo ustam wlania taryf cel- 
| Z nie tylko w stosunku do zagranicy, ale także w stosunku do Z jednoczonbzć Kró- 
" lestwa oraz innych kolonii. Prawo jednak ustanawiania saryf różniczkowych dla kolo- 
nit Due: nie odrazu się również pojawiło. Anglia pragnęła występować na obsząrze 

- całego Imperium jako równo uprzywi Lejowany konkurent w stosunku do koloni alnego 
$ przemysłu. W tym cetu godząc sie w zasadzie naustanawianie przez kolonie nawet 
r. ochronnych ceł na brytyjskie towary, zabroniła jednak Anglia koloniom wprowadza- 
"nia w handlowych stosunkach międzyzolonialnych taryf różniczkowych, i ten sposób 
j wik ża dla siebie . także Anglia na wszystkich rynkach kolonialnych korzyści 


1 klæzuli największego uprzywilejowania w stosunku do kolonialnych przemysłów. 


- 2p = 

Yakaz o którym mowe nie mógł się jednak wobec rozwoj wypadków 1 ni achgei kolonii 
LEA EEan Us tau Parlamentu brytyjskiego, kt re ten zakaz stanowiły, zostały s 
Przez Parlament zmienione w r.1895 tak, że  odóąd ra onie o self -= governement maj g 
również całkowicie swobodną rękę w nórmowanit: P EES handlowych z innymi 
olonia „ Ańszelkie wątpliwości w tym względzie usunięto Wr „1907, U, + Bo 

Dzisiaj więc kolonie ustanawiają same swoje taryfy celne, — saw, kile- 
rując się jedynie własnym interesem, ' reguliiją swoje stosunki handlowe paka. 
z Anglis, jak i innymi koloniami i wszystkimi państwami obcymi. Anglia nie może 
już teraz zrmeić kolonio o self — govarneme nt douprzywi liowanego jej traktowania 
w stosunku do innych konkurentów na rywku horo riaya Usamodzielnienie kolonii 
przejawizo się również w imej dziedzinie, Wiadomo, że ála Anglii kolonie miały 
przede wszystkim głównie wartość z dwóch powodów: ż jsdnejstrony jako rynki REY. 
surowca dla przemysłu angielskiego, oraz rynki zbytu dla tego przemysłu, = 2 dru- 
elej strony jeko uj ścia nadmiaru iudności W.Brytani ża Kolonie zniosły przede wszy- 
Stkim możność regulowania imigracji z państw obeych przez Anglię. Następnie Anglia | 
stanęła -pr zed możliwości ą zamznięcia kolonii dla emigracji jej własnych obywateli, 
Żadna kolonia nie posungła się dotychczas do zbronienia Anglikom wstępu dè siebie, 
jednek kolonie stawiają żumierantom nanet angielskim pewne wymagania, utrudniając 
w ten sposób napiyw Se oiBąęóanych Gla siebie s1ementów, i z 

k/. Kolonie koronne nie mają żadnych upoważnień w dziedzinie stosunków 
międzynarodowych. Tag sam kolonisś o self..govsrnement nie postadeją kompetencji 
w sprawach zągranicznych.W żacadzie mów 2 one naobiatego aertara w życiu mię- 
dzynarodowym. Do Zjednoczonego Królestwa, W.Brytanii należy zącznie zastępotna 
wobec państw obcych wazyutkich kolonii /a a ;e å kolonii 0 s61f-goremikTA ih l 
dla zagranicy źstrnieje tyiko jedno EA Królestwo, argzelkie odrębności 
w nim wygtępujące sa krosiia jego wewnętrznego ustroju. | 

Stąd wypływają następujące konsekwsneje: z, żađna z kolonii nie posiada 

własnego prawa wojny i pokoju. Tylko centralne crgana bryżyjskie mogą wypowiadać 
wojnę i zawiereć pokój, e czynią to imieniem czatai Aiad oceane Królestwa. Po- | 
nieważ miadze bcytyjskie jak już wyżej zez nacz Zem nte dysponują siłą zbrojną kolo- 
nii o rządach parlamentarnych, i Że Angiia pozostawia takim koloniom samym troskę 
o włąsną ich obrona, Tyże więc zajść syjuacja , że kolonia jakaś zostanie zaangażo* 


wana w wojnę wbrew swej woli, i że do ryzykownogo udziełu w tej wojnie nie będzie 


sz 


w. |. chciała przystąpić. Me rzeczywi ście A KU zh zmusi ć kolonii do czynnego kkk, 


| pienia, Niemniej prawnie będzie się znajdować Ww stanie wojny z przeciwnikami. zjed- 


pz” sad Król estna, Anglia DAES jednak pravo te. w kolonii swych wo jsk,- 


*/ m koka A>", ma Sak N przedstawicłeistwa w państwach Soyan, Dyp- 


> lomatyczni i konsularni przedstawiciele Z jednoczonego Królestwa opiekują SiĘ zagram 


| nicą ws zystłęimi obywatelami zarówno Anglii jek i jej kolonii. c/ Żadna kolonia nie 


Ma prawa samodzielnego zawierania trektatów z państwami obcymi, Może nabywać prawa 


4 zaciągać obowiązki wobec zagranicy tylko na mocy trektatów zawieranych przy po- 


|< mocy Zjednoczonego Królestwa. Zdawaćby się mogło, że w traztacie handlówym i zwią- 


"zane z tym korzyści celne przyznawane państowm obcym przez kolonie są wyjątkiem. 


Tak jednak nie jast. Kolonie w tych wypadkach zawierają umowy ich spraw dotyczą 


_ ce podejmując w tym kierunku inicjatywę, kolonie, jako pełnomocnicy Jego Xrólenskiej 


Mości. Formalnie występowały te traktaty zawsze jako trektaty WoBrytanii. W ten 


sposób formalnie zasada jedności ZŻjednośzonego Królestwa została zachowana.Pod przy- 


- krywką tych form zawarła np. -Zanaia  *raktat hardlowy z Ppancja w 1907 roku i 


ć ze Stanami Zjednoczonymi w 191] roku, Generalnych pełnomocnictw Rząd W.Brytenii 


_ nie udzielą koloniom w tym kierunku, chyba tyiko w odniesieniu do kontrahent ów 


s 


również nie posiadających pełnej podmiotowości międzynarodowej /np.Kanada miała 


prano zawierać traktaty s plemionami indian, — lustralia zaś wstępować bezpo Śred- 


onie stosunki z wyspami Pacyfiku/, albo >e w Dasic specjalnym i ograniczonym zakrę- 


sie. /np.kolonie o self-governement należaży indywidualnie do ni ędzynaro dowego zwi gz- 


ku poczt owego /. 


W.Brytania przestrzegał a $e% skrupulatnie zasady, by w Sprawach nego- 


R zagranicą w których były zainteresowane jakieś wielkie kolonie delegaci tyż 


że uczestniczyli w układach. Wobec kontrahenta jednsk wys tępowaii ci delega i zaw- 


8 ze tylko. jako członkowie jednej delegacji brytyjskiej. Traktaty w koncu wymagające 


_ dla swego wykonania ustawy, zaw oraza Anglia z klauzdląę, że o ile tt Dominżonach 


i misty być sprowadzone, potrzebna jest nie tylko ustawa Zjednoc zonego Królestwa, ale 
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miotach jedynie na życzenie zainteresowanych kolonii, i w takim brzmieniu, jakis 
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móści, lecz tylko w tej mierze. Óto widzimy, że prymat nad ustawami kolonbel nymi 
przysługuje bezwzględnie zawsze aktom Partanintu, 1 nie tylko tym aktom samym, ale 
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Atrybuty przyznawane w Konstytucji Parlanentówi są w gruncie rzeczy atrybutami par lae 
i mentarneco okryty z których mi eodpowiedzialny przed Izbani Gubernator korzyeta «8 
tylko o o tyle, o ile odponi edzi alny parlamentarnie gabinet od. R PÓZ tego zażąda. E 
Tele więc *prawa swojego do veta może Gubernator zrobić użytek. faktycznie Jedynie Ę, 
na | wniosek gabinetu i wbrew wii gabinego z ptawa tego nie korzysta, nie SBE nar A y 
ERAR swej osoby na gwałtowny konflikt z gabi netem, a przez to samo iz Parlenentem | 
kolonialnym. W samym przez Gubernatora wykonywanym „prawie ratą mię mi ażeby, Przeję uż 4 


W.Brytania żadnego zabezpieczenia swych interesów wobec autowouicz nych. ustęnodanstw, ! 
Tego tplko rodzaju kontrola Przez Samego PRZY prang mana; nad ws tarodavstwon 4 
kolonii rządzących się parlamentarnie, był eby całkowicie papier zaną, factyczni toz E 
żadnej skuteczności. Inaczej się ma rzecz jednak z billami zarozorwowarymi na „poista 
wie Konstytucji lub instrukbyji, W takich wypadkach Gubernator nie działa Jako kon- 3 
stytucyjny Naczelnik parlamentarhego Rządu,ale jako urzędnik brytyjskiego. Radu, B 
spełnia obowi qzek wobec przełożonej nad nim władzy, nie potrzebują kontresyghaty | 
mi nisterialnej i nie może być przez Izby kolonialne z tego powodu zaatakowany, sko- | 
ro zarezerwowanie nie jest wypływem jego woli, lecz woli której zarówno on jek i MIE 4 
Izbypodlegają woli samej Konstytucji. W instytucji tej dopiero posiada Tare p 
potężny Środek kontroli nad ustawodawstwami kolonialnymi, zdolny zapobiec., R 

wszelkim pociągnięciom włedz kolonialnych, nie odpowiadającym interesom 0% nii. A 


pólitycznej W.Brytanii. Oczywiście b. nieliczne są tego. rodzaju bille, najczęściej R 
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S3 to bille odhoszące się do zmiany ustroju lub Konstytucji kolonii, lub, wreszcie a5 


bille normjace sprawy nie wyłącznie tylko jednej kolonii, nareszcie błlle narusza- 
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jące zaciągnięte przez W.Brytanię zobowiązania międzynarodowe. 
W związku z sankcjonowaniem billów należy jeszcze ZR. o jed 
nym Środku kontroli W.Brytanii nad ustawami kologialnymi, Środku o „charakterze kon- 
troli następczej, w przeciwieństwie do veta mającego charakter kontroli przedniej, i 
Koronie mianowicie przysługuje zawsze prawo unieważnienia każdej ustawy już przez 
Gubernatora sankcjonowanej i weszłej w wykonywanie w drodze tzw. disalovrence, : « 
Gofnięcia zgody. Taka disalovrance wywiera skutek unieważniejący ustawę z Sii la si 
gdy zostanie kolonii ogłoszona. Gdyby nawet zatem Gubernator nie dopełnił rałożo- yk 


nego nañ obowiązku zarezerwowani "ustawy, albo też ustawa pomimo że godziła w intere- * 


sy Imperium niezostała przez Gubernatora zahamowana, ponieważ jej nie przewidywały 


dnstrukcje, a nechani zm.:parlament arnych rządów nie pozwolił Guhernatorowi jej się- 
przecieatawić..- hevet nówczas Rzął W.Brytanii posiada w ręku środek unieszkodliwia- 
; nią, d8J, A, wyrzucenia taj poza nawias życia prawnego. Prerogatywa Króla stoi całkomi- 
ole „do, dyspozycji R.ądu brytyjskiego, stąd Rząd ten odpowiedzialny politycznie przed 
brytyjskim Parlamentem, a całkowicie, niezależny od parlameni sów kolonialnych „jest . 
_ Strażnikiem interes ów, całości Impsrium, posiadając szereg. środków o. | charakterze. 
: SETANS: kolonie wiążących, -za pomocą których broni interesów å polityki W.Brytenii, 


„ Trzeci w koncu rodzaj Środków kontroli WBrytanii nad koloniami: 
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stanom x kontrola „sprawowana przez sądy. „Wszystkie sy koioni aino. obowlazane SĘ 
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. dheg o osłość å nienaruszalność obowi qzu jącego porządku prawnego , stąd ciąży na- 


Ee obowi beja panari ania zastosowania ustan kolonialnych ul tra vires wydanych 
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ERN, toczących się „przeć. nimi progesach, Mechanizm tej kontroli jeg s taki sam jek 


W Stanach Zjoänoçzonyoh: głównym Środkiem wprawi ania „Jej w. ruch Jsst ekscepcja Lt 
nokozetytucyjno ści BV; nt ezgodności, Z. wyżej hierarchicznie, pos tayi ong j Ustawą, Z 


 skacepcja wnoszona przez stronę w Płocegię, w „którym dana ustawą mą. być. zastosowa . 
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na. AAA, orzeka o ważności us teny przy Fnpaonao ści konkretnej spr amy, a to orzeczem. 
nie jego ma wagą ze względu tylko na tę „SPraNĘ W, koloni achmizys tkich sądownictwo 
K Jest zorgant zowano na podstarić ustaw autonomii czńych 4. l Konstytucję, saw „niezależ- 
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„nie | tylko podają w tym zęlędzie zasady. y koloniach o s61f-goyenomsnt obsadzanie 


„Stanowisk sedziorsieich należy do porlenentarne g Rządu, ma mogłaby więc. zajść Gbara, . 
że sędziowie kolontalni nie będą s RZ atnie „bronić, porządku, prawnego przed. 

a | pemachami kolonialnych leglelatyy , „że autonomi czne „us tany będą im Pd ższe b. „milsze 
od tar inporiai nych. mA w Brytania wieża i tenu, zaradzić . 
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4 A Ogtatbozzą instanc E] dmożanczą od razy uich sątów wojonianuych 
Stanowi Ensi w Radzie, Doradcą jego w Spramonani tej władzy jesi "Juáicial Com- 
mittee of Privy Counci 1", RU rzeczywistości "Judi ci gl Commi tta! ‘rozstrzyga eamodziol- 
„nie walostono przeden apra, for malnie tio OrZACZĘNIA jego YĆ. vans gą, jako 
decyzje samego Króla, "Judicial Comi tto" jest saber en s najbardziej ".rozle-, .. 
„głej stańciwo ści terytorialnej na SAR Śrioci a saosna cym w n swych grzeczeniach 

| najbardziej rozlesty i różnolity, materiet norm prawnych, Zorganizowany został w 1855, 
RD „póź niejsze date? zmodyfikoncży zarówno jego skład jek Konpe j SEn si „postępowanie 

przed nim, ię. 


W skład jago wchodzą: a/ z urzędu różni sędziowie, którzy pełnili 
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lub pełnią w Zjednocz. Królestwie najwyżeze funkcje sądowe, $ f wilku członków przez | 


Króla 'powółanych , wreszcie s/ powożani przez Króla wyżsi aędziowie kolonialni. 

"riry Donea 1" Jeete w zasadzie: najwyżs zyńi sądem apelacyjnym od vezys- 
tlich' dećyzyj 'ayiźnych przez sądy „Imperium poza terytorium kaściwym Zjed. Król” w 
Odwołańia różetrzygane Ax Privy Council" są dwojakiego Fódacje: „3 


1/ Odwołania na mocy. prawa, których rozstrzygania privy Council” . 
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nie może odmówić, enpro wniesienia apelacji ograniczone jest na mocy rozporządzeń | 
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królewskich, instrai Ala Gubernatonów, „aktów ustawodawdzych koloni dnych, przeważnii 
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do s spraw. cywilnych, toS i tu uzależnione od wyczerpania 4natancyj Kółów alnykk i $ 
od wysokości wartości przedmiotu spòru, wreszcie 0d terminów prekluzyjnych .W „adi 
us tawo daws twa kotonti o solE=EdYBz PRE b sę, ładne zawsze ograniczać r egze~ l 


kucji a nawet“ je suid zupezut: w.Afrycę' „Południowej już sama Korona: z aér" yielucza 
TA A A: ' He 

' "egzekucje z mocy prawa. l ETA EO E E E BA y 
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'2/ Odożenię na mocy pozwolenia szczególnego, dopuszczane Przez R „M 


Upriyy Ootńcil" wyjatkowo 1 dyskrecjonalnię, w sprawach, w których abot aż na 4 


mocy prawa nie jest możliwe, o ile te sprawy nie zastały wyjęte spod kompotoneji A 


Wprivy O0oncil*” aktem DEE eTa SR brytyjskiego / jek np.sprany Marynarki: handlowej o 
Tu należą w sprawach cywilnych np.apelacje od orzeczeń niższych instancji kolonial- 


nych, gdy skarżący się nie wyczerpali jeszcze wszystkich szczebli kolonialnej hierar- 
à sd 


chii sądowej. W sprawach karnych "Privy Council" przyjmuje apelacje tylko wyjątkowo, 
w wypadkach szczególnej wagi gdy wyrok wydany został z pogwałceniem podstawowych l A 
zasad procedury karnej lub z dopuszczeniem się ze strony sądu ciężkiej niesprawie- 
dliwości. = 
Przy tej kategorii spraw choć nie ma prawa apelować może jedynie "A 
prosić Króla o zajęcie się wydanym przez siehie orzeczeniem, Od 1908 roku o dopu- 
szczeniu prośbyrozstrzygają, według swobodnego uznania, te sądy ominionów, prze- É 
ciwko których wyrokowi, prośba jest skierowana. W praktyce oznacza to przeniesienie 
na same sądy Dominionów decyzji o odwołaniu w drodze łaski. 
"Privy Council" obowiązany jest przy rozpatrywaniu orzeczeń sądów. 
kolonialnych p przedmiocie ważności aktów ustawodawstw kolonialnych szczególnie — 
kłaść wagą na to, by supremacja ustawodawcza i administracyjna zjed.Król. nie była. 
zapoznawanz w sposób szkodliwy. "Privy Council" z tego tytułu jest juryadykcją 3 


stanowiącą ostatecznie o ważności ustaw koloni al nych ze względu na ich zgodność 


BA 

e > «aktami brytyjskiego Farlamentu; w pierwszym rzędzie z Konstytucjami kołlonialnymi, 
W teñ sposób: Jest także najwyższym interpretatorem Konstytucji .i ustaw kolonii. 
c: 6,0. 9/4 ten sposób samodzieńtność nawet kolonii, (które się same rządzą, 

Ą nie. Jest: zdpełnia i podlega daleko R kontroli ze strony organów W.Brytanii, 

_Środcani tej kontroli są: 

SA eż» 1/ Ustawodawstwo:Parlamentu brytyjskiego. 

Ro (6,,-/,12/ Udział czynnika: honorowego w ustawodawstwie kolonialnym, spra- 
- wowańy bądź za pośrednictwem Guternatorów, bądź wprost przez Króla w Radzie, a prze- 
jańiający się prawem veta absolutnego. ; ; i 
7 E a E aE 3/ Jurysdykcja Judicial Committee: * 

$ | W ten sposób więc łączność: kolonii z macierzą jest-utrzymana, a 

óhóGi aż wief ta w praktyce staje się coraz bardziej, w stosunku do kołonii o Self- 
E governement luźną, to jednak prawniczo nadaje W.Brytanii chaerakter:państwà jednoli- 
| tego, "chociaż w najwyższym atópita 'zdócentrali zowanęgo ‘panstwa w którym organa ne- 
$ utralne Posiadają prawną supremację nad wszelkimi organami kolonialnymi, tak że te 

ko loni alne organa aits wykóńywują przyznany im zakres władzy w stpniu całkowicie 
|| ogrant ózonyń. 
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chniczę wtadzą Zj.Kr. W.Br. Oraz a RY stę tm urządzeniom, „przez 2 które 3 


przejawia się owo wierzch rietwo, Skonst atowali śnyprzy tal sposobności , -że kolonie, 


które osi qenęży najwyższy” topież Swego ustró jowego rozwoju, ta zn. kolonie sządząco 
się w poznt. Parlanontarnie,- ATE teoretycznie podlegają taki emu. „Samemu waz - si F 
j twa Wielkiej Brytanii nad SDE jak kolonie koronne, pot: safiy jednak uzyskać dla a 3 
ASA i zwierzchnika bardzo dal eko. daoi? ' jego strony, zakres sanoograni czenia 
się w stosu do nich. | Melka Brytania, miio że nadal, YE dba siebie, tytuł 
zwierzchnika, ta jednak z | faktycznego wykorzystania USE ze - zwierzchnictwa można J 
EAA pravio zwpożnie rere iE TA w stosuriku do pointi 6 aeif-govarneneht, pozo m je | 
tami ajag im, w 1 gruncie rzeczy, pełną sm boig" rządzeniu się, z wyjatkiem sanodzielno- 
go występowania na terenie mijdzynarodowyn. Formalnie istnieja: Szereg urządzeń mam 
jących na Selu utrzymanie przy W „Brytanii Środków wykonywania zwierzchni czej kontro- E 
KIE Ra adedita NĄ z del em c czasu „zachomsty prawi o że wyłącznie „jedyńie znacz a lo. 
symboliczne, gdyż v Brytaska ENEs fa uprawiała je v stosunku do. „kolonii, o 

własnych parlamentach, licząc się ze: ROS a aR w nich éwladomościgą własnej A E 
„gi i AA AAS ADA 8 molaża TREPYJ szukać z koloniami porozumienia, 
dzi at ać amm wpywem i przekonywać. w droftzć kontaktów. „cechyjących stosunki równych £ 
z BD RYGY szukać aea ki prawnie przystugijących. jej. środkach adzy 


Kych sa EU wywożeć Eoi się' obliczyć konsskwencje». . 
lonii o ooli-gorarneneni, - « wyniku wójny wszystkie prawie tsgo typu. Korona 


BOINE EN ten Był dotychczas zamknięty, tzn. na terenie sjędzynarodowym, 


, 


Stały stó: sanotstnyni Gzkonkani ŻĄDA międzynar odowe j.: upr awni onymi do sa- mą 
modziolnego przedsiębrenia CZ międzynarodowych i z tę chwilą stały się równymi 
wobec dotychez asowego swego suwerena W PENRE W Brytania zetraymata jeszcze tzw, 
ab owo nad Ad kolóniami korónnymi ‘oraz nad Howa., „Funlandią, . wobec y. 
reszty Jednak Dorii ondi zaalezża się. na Tóny. poziomie. Na miejscu jednolitego 
odd brytyjskiego powiat złóżońa z wielu: członków- zryvyyska Rzeczpospolita 


Narodów. Całą tę ewolucję przedstawię jeszcze dokładniej później. 


| | : 4 ii 
Zanim to jednak uczynię, pa prze de tawić wewnętrzne ustroje poszczegól- 
nych jej członków. Zacznę od ustrojów SA Gzłonków, którzy aż do pokoju mieli tyl- 
ty stónowisitó koloni o self-governement, to zn. Kanady, Australii, Nowej Zelandii 
> w KAS Afryki 'Pozúdniówej.- Historie ' 16h: wszystkich sięgają prz edwo jennych „czasów; 
| foparte są na tktuch Parlamentu L.Brytańił 1 nie zostały znietione, Przejawia się 
py nich przeto idea zwierzchnictwa W.Brytanii. Badając te kolonie dzisiaj, należm 
PAT PO że zmieniło się międzynarodowe SEaGbaiEkO tych państw i że z tej zmiany 
| wypływające konsekwencje miezą nadawać zupełnie inny sens nieżmienionym przepisom: 
zi senyot kolonii. Wiele z tych przepisów,:- te przede wszystkim, które ząagwarantowu- 
Se W, „Brytanii Środki kontroli z6 awierzchm czego jej pierwotnie stosunku do kolonii 
wypływające, - — dzisiaj są już anachrońizmem i muszę pozostać martwą literą. Żadne 
ess usambdzielnionych państw nie zgodziłóby się na skorzystanie z tych przepisów . 
wobec siebie przez UJ „Brytanię i miałoby prawny tytuł do oporu właśnie na podstawie 
e iiógo międzynaro dóweżo, przez W.Brytanię-użnanego, stanowiska. Teksty jednak po- 
PRST odzwieroisdlejąc nie dzisiejszą jóż, ale niedawną przeszłość, — musimy 
je zatem poznać w takiej postaci, w jakiej ślę nam przedstawiają, pamiętając jed: 
© nale b tym, że obecnie stosunek tych państw do W.Brytanii jest już inny i nie dając 


AŻ się ingerować dzić już nie imgącym mieć zastosowania :przepisom. = i > 


*. 9, Kanada, . 


„Als <BR Kanada uważana jest że państwo związkowe, dlatego przypomnę odrazu de~ 
* fimtoje państwa związkowego, by uniknąć ‘wszelkich nieporożumieńn 1 wyjaśnić pojęcie, 
- któr przyjdzie nam w dalszym ciągu! Gzęsto się posługiwać. 

E ża nij Pahstwo zwi qźkowe jest to Pañstro: i/ zdecentralizowane, ~ 2/opartd: na 
Ozi ócji formalnej, wyjętej spod wyłącznej władzy centralnego organu ustewo- 
dawczego, - 3 fu którym terytorialne korporacje prawa publicznego posiadają prawo - 

p wytwarzania formalnie całkowi tego Pórżą dieta prawnsgo że względu na' przyznany im", 
a spod frompet oncji organów centralnych usunięty zakres materii, - 4/oraz w którym 
te korporacje posiadają pod względem prawnym równe pomiędzy sobą stanowiska: 

BA Dzisiejsza Kanada składą Pa: z 9 prowincji. Najstarsza z nich jesto.. 
| quókec. Québec 1 był kolonię francuske, zajętą dla Korony francuskiej w. początkach 

XVII w. za ludwika XI zwłaszcza dość ońergiczni 6 kolonizowaną. Stąd do dzić dnia 


" francuski charakter Gusbeć”i u ,Indriogć w przeważającej wiąkszości francuska i kato- 


- 39 - 3 
licka:: fokoło 1/3 czę ści „eałej Trudności Kanady /. 
„Zdobyty przez Angli ów podczas aiednioletniej wojny, został im odsta- o 
pióny i przeyz nany. ostatecznie w pokoju Faryskim 1763 r. Ten ŝam los enotnet dru 4 
g3 z dzisiejszych prowincji Kanady Ontario, podówczas jednak słabo skolant zowaną A 
` frazem „obydwie prowincje miały naNO > 60. 000 kolonistów/. Obydwa terytoria po- | 
` mostawaty przez pierwszych 11 lat po mae pod RACJA wojskowym, tworząb Jedn 
administracyjną całość pod nazwą Kanady, - później wprowadzą Radę legislacyjną 
złożoną wyłzcznie z członków przez Koronę mianowanych: Kanada przeszła w ten sposób | 
z najniższego stopnia kolonialnego ustroju na stopień wyższy,otrzyimjąc organi zację, 
którą zaliczyliśmy do typu drugiego kolonii angielskich, pak 
W r.1791 nestępuje zmiana: Kanada zostaje. podzielona ektem Parlamentu 
brytyjskiego na dwie części: Kanadą dolną /nad dolnym brzegiem rzeki Sw. Wawrzyńca, 
dzisiejszy Quéhec/, i na Kanadę górną /nad górnym Kiegiem tej rzeki i nad jeziora 
"al, dzisiajszę Ontario /. Obydwie kolonie zostają równocześnie promowane na czwarty 3 
stopień kolonialnego ustroju. Każda such RE własną dwuizbową lecialatyw?; 
Izbę wyższ5 ztożon;y z członków mi anowanych przez Karol ił Izbę niższą „obsadzanę, 4 -| 
przez samych kolonistów, w „drodze nyborów Pezpośrednioh. Ten stan preten M do 
1837- f. 4 tym. roku wybuchł o powstanie najpierw w qućhec, które DRY objęto. także - 
i Górną Kanadę. Wierne dotychczas Anglii kolonie, które nie dały się” skusić prowa: k 
dzącym walkę o niepodległość Stanom Am.Półn. i chwycić za broń w latach 1776-1783, 
które stały się nawet schronieniem tych z pośród amerykańskich kólonistów, którzy A 
nie chcieli uznać wojny przeciwko macierzy prowadz onej i pragnęli nadal pozostać 
- pod danymi J.Kr.M. przez nich ETER edion oie zostało Ontario/, - kolonie | A 
które lojalnie wytrwały przy Anglii pođoz ss wojny angielsko-anerykańskiej Wr. 1812, ; 
zbuntowały się w r, 1837, Toku usto ATA na tron królowej Wiktorii /, i SCACTEĄ 
wióńe stanem :swoich rządów, j 
Wiemy, że w typie ustro jonyu, eo w Kanadzie podőwzas panował 1 w for- 
mie uchwalania tudżetu,. że żadnego bezpośredniego wpływu nie ma na sposób wykony- | 
wania ustaw, — Że cała administracja, eite z obsadzaniem wszystkich urzędów, -B 
spoczywa w rękach wyłącznie Gubernatora, który z ządani amd w tym względzie repre- 
zentącji ludnośd nie potrzebuje się zupełnie liczyć, Otóż w Kanadzie wytworzył 3 3 
taki stan rzeczy, że wszystkie urzędy, a tym samym i korzyści zwiszane z ich pia'- 
_ Stowaniem dostały się w monopol grupy kilku aaa oczywi ście: angielskich, 


Przeciwko tej oligarchii raczej, aniżeli przeciwko Anglii powstała Ka- 
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nada. Bunt strumi ony został wkrótce, bezwzględnie i a ra a Konstytucja T Ka- 
ił zostałą zawieszona, wprowadzono rządy wojskowe. Anglia stangža ipar y 


problemon, co, robić. dalej - ? Autonomia kolonii o Judności białej, saropejskioj two- 


enr zdawali sobie sprawę, że. przymusem wojskowym nie da się amązeć trwale z meS 
E kolonii, osadniczych, że Światowe panowanie Anglii nie da się oprzeć na bagnety. 


3 b dwie, „podówczas najludniejsze i ńajz amożniejsze kolonie pozostawały tiezadowolo- 


3 ne ze swego ustroju, zdawało się już dość liberalnego, jaką wiekszą jeszcze można 


im dać wolność, któraby data się pogodzić z angielskimi interesami 1 z soelolakin 
zwierzchnictwem nad koloniami ? Nad tym pytaniem biedzono się w londynie. Zdecydo- 
wano się. w końcu wysłać. do Kanady członka podówczas u steru rządów stojącej w Anglii 
partii shięów, lorda Dirhama, dla zbadania na miejscu drówawicśw 1 pos tami eni a wnbos— 
BAR do postawieni a reformy. Raport lorda Mirhama przypisał cete zło istniejące, 
w Kanadzie wadli wm KS ustrojowerm, który wpiwadzał Gbók siebie legielatymę 
egzdkucy jnę całkowicie od siebie niezależne pisał on w -tym raporci 3; jest dziwnym 
zrudzeniem v obrażać dr że gane teksty konstytucyjne czy aystem oltgarchi cz SACZ 
ądów APA kiedykolwiek skłołić ciało z wyborów pochodzące, mające” Świadowość 
tego, że reprezentuje większość opinii, do dobrowolnego wyrzeczenia się rozporz RE 
nia Gatością środków . publicznych, do ograniczania się jedynie do aiti tustoji 
ustamodanczej, i.do pogodzenia się z: rob obojętnego widża, - podóżca edy ustanovi o- 
ne przez to ciażo ustawy wykonują ludzie, których zdolnością 1 zamiarom się me ufa 
i Taką właśnie ' rolę chciano marzucić ‘wybranej izbie Kanady Dolnej: może 
ona Sohni ustawy lub' je odrzucać, przyznawać konieczne dla urzędów pabltoz nyon 
kredyty. lub ich odmawiać, ale nie może wywrzeć najlżejszego upływu na nominacje 
ezłorków Rady egzekucyjnej. Członków władzy wyko mawczej dobiera sią ntewnzędędria- 
jąc gupeżri e żądań ludności i jej westani oai. Nie brakuje nawet przykładów, | 
że ludzie nieudolLni e A swą mominacje na ważne i zaszczytne urzędy Jedyare 
A swych wrogich uczuć wobec wybranej izby. Nawet eE SIENE. gay wtrana 
Taba a sżód w sposób-formalny tjemnie politykę Rządu, doradcy tej polityki pozoe tam 
ją przy władzy 1 zatrzymują prawo- jej dalszego sprawowania. Gdy ustawa jarać uzyska” 
za z cią po szeregu konfliktów sankcję ma być wykonywana ES przez tych, któ 
rzy ya najenergiczniej. A AA l AE. 
I „teraz lord Durham proponował: aby powrócił ki w koloniach nie po- 
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trzeba Nu ŚLeć Jezlogoś z Powego system » konstytucyjnego. Wystarczy na KRTOM S roz 


co Jedne « są ŚP x zapewnić systenowi reprezentacyjne dobre „funkojonomańie 
Oaportgdzi alrodć przed Tzbami wszystkich członków Treaz wykonawczej fz wyjątkian * 
jedynie Gybernatora/ poni nna być zabezpieczonaprzy pomocy wszystkich rodkőr,” ja i 


kich prytyjexie Xrólestno w ZA celu uawa Inetrikcję dla Gubóriatóra powinny mi k 


nskazyweć powierzanie kierownici twą > depar tanentów ministerialnych Tudziom postada A 


acym PESER legislatywy. Potrz waj nadto by Gubernator wisiał, że Rząd Met ro- 


i nie stanie Po jego stronie w razie konfliktu między nim a Tzbani kolonialnym , 


chyba nónczes, gdI chodzi o sprany ogól no-pańs tmowego interesu. Wniosek ten s 3 


miernie „Śmiały spotkał się w Anglii z ostrą krytykę, umteszczć ze sidir torrys PH 


Zar mcan „lordowi Raki doktryneryzm, nlerozsądną annoté do pezószóżepiemia ` 
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na yog, nieupremą Elebę kolonii urządzeń zbudowanych w anglii przeż wian rożnój | 


i fąizojomjących EE spramiie śzięki kulturze i drugiej politycznej ha a Roj 


a 


„aRałelski ego... „zarzucano ior dn: , że sprzyja dłeodkowym agżnościom kolonii, że nie 
AZER: POPRAADIĘ CI e. się Inperiun, usarowolnieni a cerko tego kolonii! a j $ M; 


KA Kay SJ wszyscy widzieli, że należy coś zróbić, że 'gokychcżasowy ` 


sy ken. zbanierytował i dalsze jego utrzymywanie grozi wywołani em katastrofy ba 


panowania brytyjskiego. Mie ufając brutalnej sile sir Rząd beyre ERA A 


eg aw 


STORE rozsądkowi kolonis i. ` ich przywi qzantu do ilii. M orz onanii Ze w va 
nę. syzraloria | się „przez nich od doucz line opi cki Rządu centralnego, zrost ać” 

w nich będzie lojalność wobec Imperium, -= że ih milej będzie przymusu WY 
tm więcej podate uczuć pr zywiazania i przyjaźni oraz dobrego zrozumienia” tirdi 


A 
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wspólnego : interesu, pateno tož. w kožou Rząd brytyjski przyczynił ka) KO wat ócku. ` 
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lorda Durhama. YE. 50 ray ma ża 
inent z Ue A sb wr. dali0 akt, który odtąd stat” stę 
- wzorem dla urządzeń paetkkch kolonii padnie zyęh Zjedn.Król., które osi ąenęty r 
Ponzen stopień, ovnątrznego KLASĄ Jest 8 pierwszy krok Anglii” na drodze cerko- 
wicie E Orania kolonii osadniczych, oddani a w ręce 16h ludhóści tag 
dów nad kolonią; zaçhonanta; Jaa Rugan centralnego ażaości interwencji jedynie 
W tychwypadkach, których poli tyozny JRE "awa i Imperium mógł "być narażbny 
pa ntebęzpi eczeństno. Akt z 180 Roki jednoczył z zhowu Dolną i Górną Kanadę w A 


ną aeea miało to na RR ochr SE. angielskiej mniejszości v quebec przed“ przy-= 
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gni „atającą więkazościę francuską,. która inaczej stałaby się wyłączną panią wew- O 
Pa izanych, stosunków Quebecu, Przez. połączenie zyskinano rómnonagg obu narodów Ścio- 
pd Slenentów, skoro, w oórnej Kanadzie większość była angieleke,; Nowa Konstytucja 
utrzymała typ. dmu-izbomego Parlamentu:. Izba wyższa z nominacji, Izba niższą z wy- 
borów. Konstytucja wyraźnie nie wprowadzał a, system rządów parlamentarnydh, tak... 
jednak konstruowała te przepisy, że życie samo,gam zwyczaj polityczny mógł skie- ` 
rować 'catą maszynę na tory parlamentaryzmu, nienapotykając na żadne przeszkody i 
" samym tekście Przepisów. W tym też kierunku pos ze dt rozwój. | 
i, Zaraz „Y następnym roku „hah. / Zgromadzenie ustawodawcze Kanady pówzię- 
ło rezolucję ustąnam ającą polityczną odpowiedzialność ministrów przed Izbańi. 
Stało się to dlatego, że jak już wyżej wspomniano, Konstytucja nie wprowadziła © 
f żednych postanowień sprzeciwiających się. tem. Nie będziemy ćledzić dalszego roz= 
„woju. jednoli tej: kolonii Kanady. Musimy rozpatrzyć jej najbliższych sąsiadów. 
Rz. Na wschód od Quehec,.przy zlewisku rzeki Św.Wawrzynca rozsiadły się 
na dziwacznie powyginanyn lądzie dwie „kolonie. angielskie, wcześniej jeszcze od Ka- | 
nady właściwej na Francuząch zdobyte. To dawna ikadga francuska, przypadła Anglii 
paoojare sukcesyjnej hiszpańskiej w pokoju w Utrechcie 1713 r. Anglicy kolonistów 
EAE alcady jezyków wygnali sami kraj skołoni zowali organizując dwie-duże “i 
_ wolonie: Nony Brunświk orez „wąski językiem lądu z nim żłączną Nawą Szkocję. .Obyd=.. 
wie te kolonie uzyskały w drugiej połowie w.XVIII. karty nadające im reprezenta- ` 
cyjne instytucje na wzór kolonii angielskich w Ameryce Północnej. Równocześnie: < v 
z Kanadą w 1763 r. nabyła Anglia wyspę Ks.Bdwarda, która również wytworzyła odrę- ` 
' bng kolonie o własnej Konstytucji, W końcu wyżej na północ posiadała Anglia Nową 
Funlaniię, której zachodnie brzegi „oblewają fale zatoki Św,Wawrzyfńca. Jest:to naj: ZE 
starsza kolonia angielska w Ameryce, która w całości ostatecznie przyznana- zośta-': . 
ła Anglii w pokoju utrechckim, . Wszystkie te kolonie wiodły Obok siebie samodziel- 
ny żywot. |= 32 
| Dopiero kozo 1860. roku wszczął się pomiędzy nimi ruch mający na celu : 
 nytworzenie ści dry mę pomiędzy sobą związków, Ruch ten szedł przede wszystkim > `~ 
z Kanady, dążący do krajów morskich zajętych przez Nowy Brunświk i Nową Szkocją. 
W r.1864. zebrała się w Quebec konferencja delegatów Rządów Kanady i prowincji: mor = ` 
| skich, Opracowali oni projekt związku pomiędzy koloniami, złączenia ich systemem 


federacyjnym. Projekt ten został po długich debatach przyjęty przez Izby Kanady, - 
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również w końcu zez RE reprezentacyjne prowincji moeki, host aż go te | 
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ostatnie” poczętia Gdrżuciły, Projekt przewióswa? podział Kanady n na dwie dame o val 


"prowincje: Quebec i Ontario. y T spos dh pierwotnymi cz oriai nonoporstarago 


px: scasy RECZ | 
z zen zostały cztery proni neje: Qubec, Ontario, „Nowy Brunémik 1 Nowa Srocja. M, 


Zar Śrno samo Połączenie odrębiych dótychoz as kolonii w e Jedną dałość, 4 
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jak 1 oreantz acj ja weta one w Hen ipo éb nomije kolonii przechodziła osagt doto f 
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komieteśoie Pzzydhańą zającym uigotzyć zw ązók kolonton, =- przez dotychczasowe cal 


Ameryki mógł żyć tylko dziełem BIBA z Westminster. Śaikojonowsł on też nilie. 
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ich Zozstyticje, Formalnie nowy stan rieczy w angielskich koloniach na Północy "u 1 
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odnośne kolonialnych parlanontów Eton nazwanym "aritisch North Sea ct". 


nos ztjoym datę 29. 1I1.1867 TORO Ta formalnie a Palanent trytyjski. Setto joe M 
na Konstytucja por ewidywata. poriękezenie Świe ga przez przystąpienie doń nyc? 

także amarykańki ch kolonii biyty jakich, mianowicie wspó TE „Bórarda kKóltnbii p) 
 tisktej oraz Nowej Fanlandii, e przepisują iryb postępowania w AE” Ai w "a 


qh IR 


to przystąpi enie tędzio meto Bihar Fotrzetig do: tego mata a to A 


giej stróny legis! atyny Kanady > uchwała zanierająca warunki na IRENA Przystą.- 3 
pienie 4 p zyjecie do Zm: azku mą nastzpić, eby wyatopująca w formie 'airesu wie" 
'rowenego. do Te © Sed ści w i Sadzie. Przystąpienie saro ni eżo się AERE "ia podi ton i 
nie króLemeici ego Order aa donori", Konstytucja Sal zawierała zatem LBAS ję" p 
udzieloną przez Per Lament bryzy jach Kiólom w Radzie do przepłowańa e enie Mornar ada 
owego pbzytączenia monci kolonii ze Zuig Ao TAN Daleka Kolubiá Jaz : na triegadh TA 
cyfiku OŁ Łódź i sderodzone od dana Kanady Górami Srelistymi skorzystała żeś 
najprądzej z klenzuii o ttóroj i mowa i w r. 1871 zgłosiła przystąpienie, % dE” 12 
później wyspa Ze.Bararda poszła za jej przyktaden. Ware” tona Tunianita trzeć” 


niosza swg samcāz ielność nad szodrie Sroka w AEEA tworząc Sak już wyżej BÓR 
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| niaro Po dziś dzi odró br Bomtnion i nie partycypując w skutek tego w GAS 8 
szyżeim tanpbe pozwnająco) j się emocji stosunku Kanady do WBriytamii, - C U fi 

| Gażą ibrzymi przestrzeń rozołągaj 35 się pomiędzy zachodni 4 grać A s 

AEG, BAS a sz oraz na BÓŁDOŃ od ENIA kanadyjski 6go Związku zalogażo e R 


FAR ATS, pół SRS LA Woo PK we wschodnich swych częściach `" 


przez kompanię zatoki Hudsona na  podstanie karty jeszcze z j czasów Karola II. STO m 
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Otóż ta sama Pić mia Kta ji Tanmay. która *wrzepisywała EN A E, i 
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80 Zwi qzku owych tz ech „Już: zorganizowanych mitonomicznie kolonii, pragma yaara 


J 
| także przyjęcie przez Zotgzek poq swoją władzę owego terytorium, przeważnie Sassa 
4 | „nie skoloni zwanego, - w południówych srych częściach. leżących w pasie prowincji ka- 
8 t; nadyjekkich, przedstawiającego prerie o. bardzo żyznej znakomicie pod uprawę rolną 
E nañającoj się ziemi, Nie mogło być oczywiścię mowy © dopuszczeniu Letoun AG sd 
E Zm ązicu w charakterze równouprawnionego z tany prowincjami członka. W r. 1869 
kompani a. zatoki Hudsona odatąpiła swe prawe Kafizie, po czym nastąpiło wcielenie 
3 całego terytorium do Kanady. Południowe „części terytorium w miarę kolonizowania 
ich dojrzewały do zajęcia w Zwię qzku. ZE z prowincjami stanowska. Pewna 
nenet sy grani cząća bezpośrednio z Ontario, a więc pajberóziej na wschód wy- 
sunięta, ża, Manitcbha już w r.1870. wykazywała dostateczny stopień rozwoju na 
z to, by Okraina” własry prowi nejonalny Parlament i Własną równorzędną ż innymi 
RER reprezentacje w Parlamencie kanadyjskim, Podczas jednak, Bay ustrój 
> wewnętrzny pierwotnych Prowincji Związku opierał się na samej Konstytucji, a więc 
f na skcie Parlanentu brytyjskiego,- kolonie zaś niegdyś samodzielne „które później 
A do Zwi ýe frati zatrzymały swój dawny ustrój w takiej oczywiście mierze, 
2 s " Jakiej to Asta się pogodzić z członkowstwem w Związku, ustrój Mani toby braz 
p później z ECK spóznócno-ząch oni ego. wykrawanych peowincji /oparż się już - 
i formalnie na akcie Parlamentu kanadyjskiego , skoro Związek był bezpośrednim zwierz- 
f chnikiem całego terytorium. Nie zmienia. to, zresztą bynajmniej prawnego stanowiska 
- owych prorineji Żęfąstiu z chwilą:gdy stały się prowincjami korzystają z tych 8a- 
i mych gwarancji zwi gzkowej Konstytucji. jek inne prowincje, — i Zwi qzek mimo, że. 
z Jego ręki otrzymaży awo’ wewnętrznę ustroje nię ma żadna) większej v w ętośniieć 
RA ich Koistýtucji władzy, niż w stosunku do „Konstyt ucji pozostałych prowincji. 
tng i aaieriątą prowincję Kanady utworzyły wycięte z sięz północno-ż achod- 
_ zlego w 1905 r. prowiheją : grani czący z.. Mani tobą Saskather on oraz atykająca aię 
k z nim Alberta. W r.1898 utworzono Jeszcze na północ od ssa: odrębną admistra- 
f cyjną jednostkę Tukon fzžotođajne. Klondike /,. „jednakowoż nie prawach prowincji. 
y Kanadzie zatem oprócz 9-ciu autonomicznych prowincji, istnieją dwa terytoria 
h kon oraz terytowiuń' „pół nocno-z achodnie, pozostające całkowicie pod RE Zwi sz- 
8 ra OR LŚ ZOE dy: 
wibrżynić terytorium Kanady. Soie się na olbrzymiej przestrżeni 
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bankierem Kanady finansującym w dużej mier ze kanadyjskie przedsiębi orstwa przonysto- 
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nadzie „wynosi tyiko 17%. 
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Konstytucja z EIET, Jest S ané Amtorasadniozą katat Zwi qzi, RCA Konatzdji EN 
tucji w stosunku qo Poslanontu kanadyjski ego jest i w przeważają gj kiana An a Ę | 
ny. Parlatent zem v prera że sz adzyzew zy jnoj nie posiada. Wyją ka stanowią jed í 
nie nieliczne artuży poetan one przez aang Kons rytu ję T enan r bri an ah zaj 4 
nych, Ff óre a „Mogę, tyć = pe! : legistatury ani gacong zmieniano z. drodze ko -i 


nych nesar Ta zależą przede wozystkin przepisy Rzanizajjco wybory d zerątkowoj 3, 


Izby posłów, RE „przepisy rogami norej ole Osta Feta artyku wyka się 


całkowicie nie, tylko spod władzy zwyczajnego ustamodancy, ale wogóle spod sadzy 


Związku. Ten ŚR, charakter posiada Zonstytucja Kanady jedynie wobec Zia qzla 

Jest we nun PA 
a nie wobec łzę, ti Wes tmi ns ter, gdyż veda suwerennym aktem tego Parlanentu «NĄ 
przez niego, Pinio REN cza to Ixo zreszta teorie, gdyż w praktyce jest rzeczę rie i 
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do „pomyślęni a 14 Parlaren Mwytyjaci pr zedsiębret jazte kolwiek ami ary t Konstybuc j ji A 
Domi nionów, bez „Jego z8odj, Rig s ztywnę, jest Konstytucja Kenady tacże formalne, 3 
góruje nad wszystkimi tangri oae S: które s się prawnie od niej wyodzębni ają a są i 
jej pramie podporzą izka h Hier archiczna uyża pety Konstyt woj nad wszelkich pe 
ustawami, OC v Kenadrio (aezozęń. sczuna promie v ten spożb jar Toi ma melada " st. 3 
nach zjedn, | i Ap) „Z 
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3 jej stosunek do Konstytucji atanowi Judici al Committee of Priwe Concile. Należy 
| ednek zauważyć, że Konstytucja Kanady zakreśla władzy ustawodawczej kanadyjskiej - 
0 wiele szersze granice, ZPA to czyni Konstytucja St.Zjedn. odnośnie do kongresu." 
poi St. Zjedn, EA kongres w tro jakim kierunku: po pierwsze przez art, 
organizujące Ró Związku, po drugie przez wyjęcie spod kompetencji zwią ;zlcowej 
materii pozostawionych do CEA nopmOwani a Stanom, po trzecie przez vs t ano 
wienie eii szeregu wolnościowych praw, W Kanadzie pierwsze dwa punkta az 

_ rómież, trzeci l Jednekowż pranie że nie ma zastosowania. j 
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I. Jak każda Konstytucja związkowa dzieli Konstytucja Kanady materie publiczne na ; 

takie, które mają być zawiady wane przez Związek i na takie, dla których mają 

| wyć kompetentne prowincje. Konstytucja Kanady przeprowadz a podział ten formalnie 

_dnacżej niż czyni to Konstytucja St.Zjedn. Podczas, gdy ta ostatnia wylicza taksa- 
tywnie te przedmioty, które mają pozostawać pod wyłączną władzą, Zwi zzku oddając car 

łą resztę, wszystkie w spisie niewyszczególnione materie Stanoną Konstytucja Ka- 
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odnoszących się do urzędu Gubernatora — namiestnika. I ta kompetencja ustrojodawcza 

| prowincji jest ich wyłączną kompetencją,Związek w tę dziedzinę wkraczać nie może. 
Należy do prowincji ponadto ustawodawstwo w przedmiocie samorz zdu 

i gminnego. Prowincja przekazuje Konstytucja również legiferowanie w przedmiotach pra- 
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f jak on został w K,nstytucji z r.1867 unormowany: 4. Dzęki satywności Konstytu- 
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nymi przez Koronę w Radzie, tzn, przez Rząd angielski, = urzędnikani odpowiedzial- 
$ nymi przed tyn Rządem, podporządkowanymi hierarchicznie Sekretarzowi Stanu ala 
; Kolonii. z Stugtej: a trony jednak są SANT EE ET R „adu par ze deh 
s: b Papostędskatnego Missi kolonialnym AEE EEN Sytuacja niezmiernie A irrin ten 
$ Sam człowiek ma być wykonawcą polityki Rządu angielskiego € kolonii, wprowadzać ; 
w życie zlecenia z centrali otrzymywane, stać na straży PZ E w otrajai 
B: w kolonii, - równocześnie zaś złożyć Swoją władze w ręce posiadającego zasfanio 
Parlamentu Gabinetu, oddaó temu Gabinetowi do dyspozycji awoje prawno-poli tycz zo 
wprawia ia, zachować A neutralność R poczynań rządzącej w Parlane ERIE 
| większości. Zadanie pełno wewnętrznych sprzeczności poprostu nawet ntenyłzonalno 
przy wzrastającej w Doninionach Świadomości własnej odrębności, rdan intere- 
e gów niechęci do podporządkowywania tych interesów interesom Imperium, dążności do 
emocie samodzielnego znikąd nie skrępowanego prowadzeni a swoich spraw, Rząd 
angielski emancypacyjnych dążności kolonii o RE EAA S nie mógł pows trzy- 
mać przy pomocy gubernatorów. | | 
8 Poprzednio już było powiedz lane „jak te kolonie w coraz to soy. 
esio powiększały swoją autonomie, uzyskując dla siebie wyłączne . organla: 
a takich spraw nawet, które leżały w płaszczyźnie interesów całego Imperhun:. SE | 
 ochronne,imnieracja,prama obywateli brytyjskich w kolonii i ted., — wszystko spra- 
Wy, które Dominiony same zapragnędby prowadzić, z punktu widzenia własnych tylko 
SO potrzeb, i nie chciały uznawać żadnych dla Swej władzy hamulców. 0 ile początkowo 
Rząd angielski mógł próbować przeciwstawiać się tego rodzaju dążnościom za pomocą 
Ki takich Środków jak veto Gubernatora, zastrzeganie przez Gubernatora billów 80 de- 
| cyzji królewskiej, w końcu dissalorrence , - o tyle później gdy materialnie siły 
A kolonii wzrastały, gdy usemodzielniły się ekonomicznie wobec stałej ich postany 
& zajmowanej wobec pentego problemu, który według swego tylko interesu rozstrzygnąć 
b A zamyśliły nie pozostawało Rządowi brytyjskiem nic innego jek ustąpić, 
A X Dzisiaj gdy Domi niony są całkowi tymi panami swożch spraw, - gdy osią- 
b gngły moc samodzielnego decydowania o wszystkim, co ich dotyczy, niezależnie od 
| interesu jakiby mogła mieć w danej sprawie W.Brytania, dzieiaj daremnym byłoby po- 
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| wybuch otwartego k konf tiktu: juž nie tyikó pomiędzy Parlamentem kolonii, a Guber-, 
natorem, lecz kolonią i a w.Brytanig, to zaś bynajmniej nie leży w interesie: imperium 
Stąd można Bolsi że wola Gubernatorów, jako organów władzy brytyjskiego Ream 
dów kolonii „Skonczyta się, v Brytania nie rządzi już Dominionani, nie. tylko w nich 
Ma nakazuje ni czego, ale niczego nakazać nie może, żadnych pociągnięć kolonii, | 
które się same rządzą nie móże zahamować . Gubernatorzy gą raczej reprezent antami 
Korony samej, niż agentani Rządu brytyjekiego. Stracili on. swe janusowe oblicze , 
ztówa ich ma już tylko j sdną twarz: konstytucyjnych naczelników parlamentarnego 
Rządu. Rząd angielski zachował jeszcze względną swobodę mianowaniu Qubarnatorów. 
Weględną, musi się bowiem” liczyć w tym kierunku z wolą kolonii: © se]f-governenęnt. 4 
I s demokratyczna Kanada nio chce mieś Gubernatorami książąt krui, królewskich 
kuzynów, pomimo całego przywiązania do Korony, *. Inne Domnia patrzą znów. przychyl= 
nieszym tach na Guberhatorów, o ile są ich obywatelami... Gzieinńdziej zawsze T i 
fqadensiaiaj rezygnuje Rząd brytyjski z 0dwotani a Gubernatora gdy Gabinet. chce 4 
by Gubernator ten sam pozosta, twierdząc, że bez zgody jego ani dymisjonowańie * 
Gubernatora ani ra S nowś égo nie powinne mieć miejsca. Pomimo wsystko jednak 
wybór ENA Guyer należy Śaszcze dotychczas do Rządu. brytyjskiego, który. $ 
fanaa Oa ataakai na Suldzy: paraa 
| F | Gdy EA nis jest już agóntem Rządu brytyjskiego, którego” a 
ranię nam cała wa cej Imperium, "jest tylko znakiem w.domym kol oni i. jako Sym i 
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: tuoja : zr. 1867 powiada: Rząd i włądzawyłkonawcza n Kanadzie należy do Króla, w imie- 
K" zżu Króla spramje rządy w Kanadzie G. ‘Gubernator. Dla pombey i rady € SER 
> niu AA y Sahaszsć będzie istnieć Rada zwana Rądą prywatną Króla dla Kanady: 
‘osoby chodzące w Skład tej Rady będą sybierane i powoływanie od częsu do cz asu 
; przez G. -Oubernatora, - będą składać przysięgę jako BROS prywatni: G., Gubernator 
będzie mógł członków Rady we właściwym czasie odwoływać. 
Oałą władzę ma G.-Gubernator, —- Rada Prywatna oñ niego EAF 
; ma mu tylko pomagać i służyć radą. Nie ma nic mowy. w Konstytcji o SoRLPĘPARA że 
ma być powoływany z grona większości EREE A i że ma prowadzić 200% z WO- 
RL tejże więnózości Niepozorna tylko wzmiarka w formule wstępne j, REDP 2 ZAJ ARĄJ 
słaścino EZR Konstytucji: zważywszy, że prowincje... wyraziły chęć pełnienia 
> zwiążku... „z Konstytucję opartą na tych samych zasadach, co Konstytucja zjedn. 
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F k tej jasy marginesowej uwadze. A tymczasem zasada rządów parlamentarnych E 
rozyatia 1 he porusza. i s, 
| Osła prerogatywa Gubernatora mleży do Gabinetu, o SPEEA Pei 
l tucja nic nie nówi , który formalnie jest jedynie częścią owej Rady Prywatnej o 
aoon charakterze. Tylko na wniosek Gabinetu uczyni Gubernator namke ze Svo- 
ich, uprawnień, Tylko na wniosek Gabinetu mianuje senatorów, zwołuje Izby, cje 
wybory, wyko nuje prawo inicjatywy w przedmiocie wydatków, sańkcjonuje lub odmawia 
Pozoj! bi llom, mianuje sędziów i urzędników i udziela im dymisji, — A adi Gebi net 
ażęda od Gubernatora TEE tych aktów, Gubernator nigdy mu nie odmówi. ł rd 
E „ie Wnierntone atrybuty władzy Gubernatora stoją całkowicie do dyspozycji darias 
tu. Oczywiście Gubernator może zachować pewien wpływ osobisty na bieg spraw, na 
_zapałające w Rządzie rozstrzygnięcia, może starać się przekonywać, - noże mieć 
własne zdanie, które może próbować bronić przez rozumną argunentacje, ~ „mże Łógo- 
dzić konflikty, - może nawet inicjatywę podejmować lub dyskretnie pobudzać, A 
ge% przed niehezpieczeństwami, - lecz sam własny władzą nie może niczego narzucić 
ani bic zahamować „jednym słowem brak Guhernatorowi woli własnej, która by aię mo- 
era przeciwstawić woli Rządu. Gdyby ją miał wyszedłby z roli konstytucyjnego nączel.- 
-nika Rządu parlamentarnego, przemienił samowolnie typ ustroju z parlamentarnego na 


autorytatywny. A ta samowola nie znalazłaby poparcia ani w opinii Domi nionów, ani 


u Rządu brytyjskiego, chociażby przedmiotowo w dahej sprawie cała racja tyła po 


ALN 

atrómte Gubernatora. | 

skok Ma jeszcze Gubernator awa „atrybuty: miaoni cte możność noni nomani a 
ozłorków. AT rozwi ązynanie Izby enin. Gdyby Gubernator przynajmniej te ] 
dwa atrybuty fejtronywać według wtasnoj woli, mładza jego tytaby ogromna, Nie wyko- 
nywatby oń radón gam, ale przez swoich dudzi, miałby doty dujący wpływ na dobór. i 
ozkonców Gabinetu i Ez iine Izby legiolacyjze. Zngonajowa reguła konstytucyjna mie 
zasdale mu jednak na tó. Guberriator utanije tyh ostonków Gabinetu, których mu "3 
wskaże większość peme w Izbie gmin. Ponierzy przemdriotno w Rządzie Ba bada | 


cy tej partii, dza ma w A scp miękazość absolutną, jeżeli takiej zać 


GF! ^ 
' 


nie mą, BOY rę tej partii, eiS ma najmiększą ilość at oców, R tak desyenonano- 
mai premierowi zleci obsadzenie reszty tek. Jed nale i db system nógrty dać Gabor 3 
natorowi pewną ewobodą ruchów. Wógrby zwrócić się raczej do tego z przywódców par- 
tii doni mającej, którp Face ATAT a Lra Mia niego więkozą wartość, | 


Jednak i to nie CT możliwe, tam, gdzie tetnieją GEY E zorganizowane, eyi 


yi DRY Y 


te niezgodzą się ną desygnowanie rządów nie Grez nie vyżomi onem nężowi zadtania. i 
/a w Kanadzie pårtie są dobrze TAEST. Rómież tam, gdzie isťtniojé klika 

partii równej mniej więcej Gile, - C. Aae mógł mieć niększą srobodę 4: 
oddać rządy Partii dla niego najsympatyczniojszej. Lecz E w takiej sytuacji Gad 
byłoby mu kierować się swoją tylko sympatią: niejednokrotnie msi aty Kówtśsić”" i „Ć 
sok usztcia i zwrócić się do tej partii, wtóra 14 najwięcej szana iinoa 
SIE zdolneżo i rządów Gabinetu. Tylko w razie beznadziejnego rozprodzowania ` | 
Parlaneniu, wzrosŁyby dzańse większe j swobody A „Gubernatora w powozywóiu osłon i 


ków Rządu: alè wówczas nie możnaby było licżjć na TR spramość i onerzię tacto- 


go w Zmmus zony do lawirowaniś, JAg w każdym wypadku towych kombi nacji, 


aA 
4 


zawierania coraz to nowych komproniaów, Rząd taki byłby dla Gubernatora mažo prze 
aj narzędziem urzeczywistniania jakiejć jego polityki. ZGK: 

Y Kanadzie zresztą rozproszkowania nie ma: wodą polityozne 1 zapa W 
sy z sobą trzy tylko partie.Z tych dwie dawne, konserwatywne i liberalna; są RA 
tatecznie silne na to, by móc liczyć na zdobycie bezwzględnej większości ahia ton. 
do Izby gmin po wyborach. Trzecia partia rekrutu jąca się z PRECZ prowinoji waż J 
rii jest za słaba na to, by móc protendować dó Rządu. Może być uważana przez tame 3 
te dwie za cennego 'Bojusznika, = może się wot: n N sytuacja, ki której farm p 


merzy odegrają rolę  języczka wagi, "sedhók nie” są gródnym ATEREA N dbiezantć | 


— 5 — 
się o teki. 
| SBE Pomiito < toras: "bardziej. wzrastającego uprzenyszowienia się BARAK, poii- 
mo licznych kopalni: wggla, żełaza miedzi, ołowiu, robotnicy nie stanęli tem io? 
W szranki pólityczie. Nsogół dobre warunki Pracy, > oraz mięrecy jność EC robots 
ź niczego przechddżącego: Łatwo stam i.s powrotem granice Stanów Zjedn,, przecinażiszać 
33 wytmorzoiù sig w Kahadzie zerówno silnych zemodowych zwi qziców robotniczych, ‘jak 
OEN opartej na tych związkach partii. Ostatnie wybory zr. 1926 przyniosży partii PO: 3 
botniezej tylko. nikłą ltozbę trzech mandatów. z l 
a A sca Wracając jednak .do uprawnień Gubernatora otwiordziwozy uprzednio, * 
że wk Kanadzie paruje system rządów parlamentarnych, że 0-Gubernator tzn. „nie nadzeliś 
„nie ogzekutyny "jest miarą do obsadzania tek z yis tor talogch, lecz że o miary tej düs 


je 


tercza Farianoit, — oraz że w Kanadzio miarą ta „dotrchozae dostarczała Pardo ścian 


1; 
RER 


Pozvala niędy na to, hy Gubernator stosował Środek rozwią qzeni a Ia dla pobicie 
sio nenęodnogo dla siebie zespołu osób. Rozwią zanie wedrug SZEJ angieleki ego 
; Perlerentaryzm nie jest narzędziem walki politycznej, „przysługującym tuker natoroi 
OLA pezeparcia własnej polityki, któraby. nie była poli tyką „parlamentarnego Ra: aipe 
Datstaj, aay Gabinet londyńsłi zupełnie się wstrzymuje od, rarzucani a czegokóji i: 
kolonton, Qutiernatorośie Domi nionów nie mieliby. żadnego oralnego tytużu a RW ro 
zania Teby na a władną rgkę nie mając uprawni eń o charakterze strażnika całości e > 
terecón Imperiun, Przy” ots ćnym zatem'stanie rzeczy. inicjatywa rozwiązania aty i mhm 
| si PE zawsże od premiera. Nasuwa się. Gubernatorowi możność odegrania pornej GA 
"w wypadu, gdy EW pe chce rozwiązać Izbę mie znajdując tam uznania dla sł ainój 
poli tyki. Przychy lając się do wiiosku premiera Aozyż nek ty mu Guternator z racją: 
usunążhy stojącć. w walce z premierem Izbę 1 „oddałby przepromadzenie nowych wybówów 
W jego ARSA: Wyrok o charakterze tymcżasówym, — „ostatni. „głos mieliby nybar or, któ, 
„Pzy wysuwając sprzyjającą lub przeciwną premierowi większość REPRE przedą- 
4ztliby loy Gabinetu. Gubernator, własn wolę jednak umożliwitby perm TOW» 
3 dzenie dalszej walki i pomnóżyłby potężnie. jezo z0 Szanse ERZCTESEIĘ Odnrotnie, m 
i *y Ouhernator odmówił premierowi rozwiązania, adrazu Poze LC ZJĘBŁÓY przecieco mł ns 
na rzecz Izby. I to prano’ decydowania 6” rozwiązaniu Izb ROSA REJ $abernatororio 


4 A SE 


, Domdntonów jeszcze do niedawna. Dzisiaj je dnak pogląd. na tę kwestię zmeni? sie 


_gruntomie. Tuaża się zi: rozwiqzania Izby na stojące. całkowicie do  Aropocycji 


sa 


R 144 — BB. - 
Bradi p prenter | zażąda od (Gubernatora rozwiązania, Gubernator, nie pomknien ma 
_ odaniać, = = navet wówczas „gady _sytuacja*w parlamencie przemawia przeci nco ruy 
oem Orbinetowi. pieri S ra | | vAn =" "IB 
i l w Wysocè pouczają ca 0 zit anie poglądów na tę sprawę Jest historia. 
_ przesilenia | gabi ietowegć! w Kanadzie ż 1926 r. Na skutek „złej Zospodarki celnej 
obalony został przeż Izbg gin Gabinet lftralny. Premier King zał, ij rozwi qza- 
$ nia Iny, pomożtijąc się na to; że stosunki większości w Izbie nie są dostatecznie 
jaane, Gubernator Joanek odmógił ro zwi 3z ania; ' „wobec czego King poddał sią. do ày- 
m MA EE powołał nowy Gabinet APYBJE CE który Jednak. nie postadając 4 
: stałej i pokoj większości, imsiał' uciec się do nowych wyborów,- To co Gubernator. i 
odmówi? Kingomi, obecnie kilka dni później otrzymali od niego Kotseruatyści Pomim 
mo tego jednak, że kiorowntotro wybor ów dostało się w ten sposób w tch ręce, pom 
nieśli D wboTach klęskę. Liberali uzyśkali znaczną większość 'mańdatów, tek, - 
>$ „że. King z powrotem wrócił 40 rządów. Postępowanie Gubernatora spotkało. sią zo | 
ską krytyką zarówno w K„nadzie, jak 1 w Anglii, Opinia uznała odmowę Kingowi roz= 
gł zania” za czyn sprzeczny z Ronstytucją, za przekroczenie ze strony Gubernatora 
6. zwyczajowo ustalonej jego kompetencji: wielkie zwyciestwo swoje przy wyborach zag e 
dzięczał King w pewnej mierze ogólnemu oburzeniu na bezprawie. Guhernatora,: Rząd: 4 
brytyjski ze swej strony” stanął na tym samym stanowisku i G., „Gubernatora odnożeż, | 
precedens ten ustali stanowisko Gubernatorów: władza, ich jest 
formą ES "Woż żadnej już dźisiaj treści, i od tej zasady prawa rozwiązania - 
NEOR nie stanowi żadnego wyjątku. Przejawia się w tym. jednak. coć więcej. Ą 
deszcze prócz przesunięcia siọ`ùładzy:z Gubernatora na premi era, przejawia siĘ S 
ank to, co w Angiii od czasów Disraelego stało się rzeczywie tości qi domi=- 
muje qae stanowsko premiera nad Parlamentem. Przed wojną jeszcze Gubernator mógł 
odnórić PET E rożwiązani 8, pomożując. się na.to, że dla niego wola Per Lanen- 


„tu Sbt niarodajną: skoro Parlament Gabinet obalił, Gabinet nte „na Żadnego tytułu 


m wzm 


do upberania się i do prórowani a zatrzymani a Rządu, Dzisiaj sią to znieniżo. Prem 
mier, nte jest tylko mężeń zaufania parlamentarnej większości, z ramienia tej: więm 
kszości sprawującym rządy. Jest-kierownikiem państwa, -wyni esi onym prz ez naród; A 
który wi ierając daną większość, wskazał tym :samym. tę linię polityczną, która ód” 
powi ada jego woli. Hionta czuje się randatariuszem narodu, uprawnionym a szu- . 


ER EATE LTE w. ‘narodzie samym, zwolnionym od „obowiązku specjalnej EHS 


p: E RA 
; NE „dzieję siç -u Parlamencie, —-nie „potrzebującym koniecznie ślepo słuchać 
 każdege kryzysu-Parlamentu wyciągać natychmiast wnio ek z każdego przegrupowania::: 
4 sił w Parlamencie, kto wie z jakich przyczyn wypływającego. Parlament już nie jest 
wszechwładnym panem- los Ów Rządi; jeat. tylko pośrednikiem, tylko reprezatantem wo- 
¥ li narodu.: Przeto. premier,glły. uważa,. że Farlament odchyla się od . togo, Co*należa- 
k łoby przyjąć za opinie wyboredn,: możę. zawsze odsunąć zastępoę* i zwrócić do jedynie 
miarodajnego ; właściwego podmiotu władzy: narodu, ~ Beotes wiele mówiący. niezmier= 
| mnie. głęboko sięgający. Bez żadnej.rewolucji, hez żadnej konstytucyjnej reforny, " 
= następuje. przekształcenie "ust ro ju, przesunięcie ciężaru władzy do innych: podmiotów, 
y? Parlament. pozbawił: niegdyś władzy Króla na rzecz Gabinetujna rżecz własnej: delaga -- 
_€ji: dg; sprawawani a nządów; 0d P arlamentu zależnej i w myśl: Parlamentu: rządzącej. lecz 
'berło. opusgczone przez.Króle podjął premier i: ponad Parlamentem stanął oko w.oko.:. 
z właściwym: ródłem władzy; narodem, Premier; gdy uznaje, że. Parlament wolo: luat u |: 
fetszuje,bęz ceremonii ten.usuwa'i udaje się: po. bezpośredni y: dyrektywę do marodi..: 
1 A „+ 240 tx Gaty ten proeeg,kttórego już dzisiaj trhdno zapoznawać, "jest*nyńim"" 
' kiem corąz głębiej wdzierającego się w.rzeczywistość polityczne demokratyzmu.. Bege" 
 pośrefniasdenokrócje znalszta:dla siebie'w państwach Imperium btytyjskiego ihng 
formę ntż gdzieindziej, — a naczej zgodnie z całym duchem dnglo--Saskim umiała użyć 
x N ;-tradycyjne-forry..dla 'ssoich. celów, Nie wprowadzony ani us tawodawcz ej tnićja- 
- tywy ludowej; ani: referendum, —' nie zmieniono mongrchii,:i- nie powierzono wybori 
f faktycznej. głowy::państma,* ludowi, Zachowano forny Parlamentarnej monarchii, Lecz” ` 
; w zwyczajnych wyborach, do Parlamentu znalazła ideą PUE TASR; AREA przydatne: 
-dia siebte narzędzie, Te:wybory: zawiarają w swym reżultacie wskaźnik: co dog krati ` 
Rządu. T Rząd 'na podgtamie tego tskaźnika powbłany:rządzi,! kieruje, prowadzi," = tak 
w pafstwie jek:w Parlamencie. Farlenmeht:żaś patrzy: cziwa, kontroluje 4 poniazga. Gdy 
Rząd zamierza cpó. przedsięwziąć naico więks zóść Parlamentu się nie zgadza, więc" 
f Szość nie poprze go, zahamuje, > gdy: Rząd przybiera- całą linię polityczną niezgodw * 
ną z dążeniami większości, Parlament cofnie-Rządowi stoje zaufanie, Lecz: to zaha> -` 
mowanie, to odmówienie poparcka, czy cofnięcie zaufania ze strony Parlamentu, nie : 
s Jest. bynajmniej .dla Rządu.decyduj3ee:..Rząd:nie-musi-'się przed wolą parlamentui gets" 
giąć,.: nie. widzi +w.Bzrlamencie tsrojego pana: *Vóta'Parlamentu Jestodla Rządu tyik" 
F: sposobnością do pąddani”syej polityki podiesąd narodu: Parlenent nić 'chce dłużej ` 


4 z Rządem współpracować, może ma racją; noże-Rząd rzeczywiście nie spełnia "tógo;G0 


dE: 


go nim oczekiwano. Ale nie sam "arlamen* wyłącznie będzie o tym decydował, Nie wia» 


domo, kto się odchyli od linii wytkniętej przez rezultat ostatnich wyborów: Rząd. 


czy Parlament . Niecho-tym sami wyborcy. zadecydują, Wybory zatem spełnieją tn fum- 


kc ję plebiscytu nad X kwestią, czyja osoba ma rządzić Chociaż wyborcy głosują tyl- 
ko na posłów do jednej z Izt Parlamentu. (o więcej wybory niejednokrotnie będą 

pełnić fumióją referofśin l tamodawczego, gdy konflikt między Rządem a Parlamentem 
wybuchł na tle jakiegoś przedłożenia rządowego, które Parlament odrzucił. A nawet 


wybory będą mogły mi eć charakter referendum nad zagadnieniem ` najbardz iej istotnym 


dla państwa chociaż nie rozwiązywanym w drodze ustawodamstwà , zaĝadnien iem poli= 


Parlament tak samo nie jest zwierechniczym ogtatęsunie decydującym czy nnikiem - ; 


Jak w ustrojach, które znają różne urządzenie bezpośredniego przejawiania przez. 


naród swej woli. Tek samo wola Parlamentu nie dominuje mad wszystkim tak samo rem ` 
ród może mieć we wszystkim głos rozstrzygający jak w ustrojach bezpośredniej demo 
kreacji. Roa 
Inicjatywa odwołania się ćc wyborców. pozostaje zavese w rękach 

premiera, a bodziec do tej inżcjatyny. wychodzi zaveze z Farlementu, W brytyjskim i 
PETTA wyborcy inicjatywy nie mają, mają tyko prawo rozgtrzęganie, lecz to pew- 
ne prawne upośledzenie demokracji brytyjskiej praktycznie nie ma większego znacze” 
ni a. Doświadczenie uczy że tam, gåzia istnieje inicjatywa iudowa, mazo ma fektyczm 
nie zastosowanie, - i nawet wszczęią kojazy się najczęściej negatywnym rezul%e%45ma 
Podejmowana przez demagogów, Lub odłamy, rie mogące zdbiyć dla siebie wybitniejsze- 
go miejsca na arenie oficjalnego ms chani zmu paligtwowego, zazwyczaj nie posiada = , 


autorytetu i nie wyraża atrakcji silnięjszęj, Kto zaś wie, czy właśnie system bry 


tyjski nie odpowiada najlepiej psychologii demokracji. Stoją w nim na przeciw sie» 


bie premier - przywódca i polityczny nerŚć,-- a wiemy jak pojęcie demokracji iączy: 
się organicznie z pojęciem wodza. +.brytyjski system zapobiega bardzo wydatnie - 
wyrodzóniu się demokracji cezavów:. inetyi ucja.i.arlamentu zajmuje w nim miejsce o 
znaczne i odgrywa istotną relę czujnego kontro lere, utrzymującego anentualnego wodza 
skutecznie w karbach opinii, 

Parlament Dominionu Kanady. Na wzór Parlementu angielskiego skła- | 


da się Parlament Kanady z jęch czynników: Teby Gmin, Senatu, oraz Króle reprezen- 


towanego przez G.-Gubernatora, 0 czysto symbolicznym już dzisiaj znaczeniu tego. 


- 58 — 
: trzeciego. czynnika było. powyżej. Pozostają do zbadania dwa SPOPORAEZ 
Izba gmin składa się z posłów. wytranych praeź Ludność we ; dług ae oray- 
nacji wyborezej,: ustanowionej przez Parlament, Sama Konstytucja nie Ae żadnych 
wyborczych zasad , pozostawiając unormowanie prawa wyborczego " catości zwy cz ajnym 
ustawom związkowym. Kons tyt ja ogranicza się jedynie do podania regu, PEPE któr 
rych ma rastąpić rozdział mandat ów pomiędzy prowincję. Reguły te Przeds tawiają się 


nas tępująco: prowincja Quebec ma posiadać stałą raz na zawsze ustalane Liczbę przez 


_ jej Xudność wybieranych posłów: 65. Każda z pozostałych prowincji wybiera tylu pos- 


łów, tie razy liczba 65 mieści się w liczbie jej ludności, © ile z powyższej Opo- 


acji dzielenia wynikną jakieś ułamki przewyższające o póź tej Liozby stów, wtóre 
uprawnia do-jsdnago mandatu, — wówczas takie ułani liczą się za Haaks cercomit bz, 
t,znę służą za podstamę przydzielenia prowincji jeszcze jednego mendatu, Spis Lud 
ności winien odbywać sią na mocy postanowienia Konstytucji co lat cziesięć, Propor 


cja tatem pierwotna pomiędzy ilością repre zentant ów z poszczególazch 70 macji zm CH 


Dia sżę zależnie Od wzrostu ludności,- zasada PRE. słuszne % PRADY cznego 


punktu widzenia repartycji mandatów pomiędzy prowinją, 


Izby gmin składd%wię z 245 posłów; Quebec wysyża 65, Oatario ga, 


Nowa Szkocja 14, Nowy Brunświk 11, Wyspa Ks,Edwarda 4, Mani toka ihi Saska Ozean 


- 21, Alberta 16. Brytyjska Kolumbia 1h, — terytorium Yukon, choci. Lod ni [e „jest porin 


cin ma prawo wysyłania 1 posła. ała organizacja wyborów należy GO ustarodarota 


związkowego, tak zatem jak w Niemczech ił Szwajcarii a inaczej niż w Si jarach 2 jedno, 


które normowanie tej sprawy zdają na ustawodawstwa stanowe. Otecna. ordynacja Ear 


" nadyjska pochodzi z 1920 r, Oparta jest na zasadzie wyborów nęręzech ach, równych, 


bezpośrednich i tajnych, = proporcjonalnośch podobnie jek wzystkie tons anglosas 


"kie pańs twa, Kanada nie przyjęła. Czynne i bierne prawo wyboscze przysłi zeuje wszys 


przejścia tsgo prawa. na Rzęd, posłowie mało mają gaens EAA swych mande.t ów 


okręgu w którym kandyduje,- Nieliczne są przepisy Konstytucji odnosząso sig do Izby 


kim meżczyznom i kolietom Jod 1918 WE którzy‘ są poddanymi brytyjsk sę pakojiczył i 


21 lat zamieszkują w Kanadzie od jednego roku, okręgu zaś wyborczym, W «torym mają 


swe prawo wykonać, oů 3 miesięcy. — Kandydat na posła nie msi być mieszkańcem 


” 


Eil 


m: Zvworywanie aeU.a-FeRierJOTE, praen Gubernatora, odraczanis i zamykanie s: 


„wogóle pezez Konstytucje. unormowane nie jest. W zasadzie pegaga legislacyjny us'2 ge 


„la Konstyi ucja na lat 5: Gubernator ma jednak prawo rozwiązania PAN, 3 RE zaś 


la 


= DO 

BA cażępięoiolecie. Każda nowo obrana Adzba wyhiera na pi DRZE „posiedzeniu z4 
speekera z Jpn piny R ów. Speaker Berni. sve KĘ przez cRy czes periodu, legis S 
lacyjnego. Zons tytucja okręśla niezwykle. nisko quorum potrzebne dla zapadani a. iA 
In Gehry R uchwały całej Izby: Mianowicie, na zh posłów, Uchwały zapadają 
głoś oj: miokeżpicią głogów. obecnych: speaker nie krania W razie Jednak r wne 
go podzielenia dọ głosów przysługuje mu głos rozstrzygający. 

e Izba wyższa nazywa się genatem. Jest oña odpomi odnikt Er wo ncyfsktę! 
1y lordów, i „Ja tamta âre jest oöseadz ana w drodze wyborów. Me postada oczywi śeis 

; e i 


ozžonkóv Azi odaioznych:, w kraju si RE: mz odym nie rydzin ary zstokratycznych, 


WA -tego rodzaju przywilej mógzby być toler cwany azigki, m elomiskonej tradrej? -ii 


i przywyknięciu obywateli do nazwisk odgrywających stale w historii POOH ważną ~ 
poli SER Tor RY ZES ranady US2y E „mt anovant, e formai nie p 
przez Korong, REZ wyłącznie ną Fa osek Ezadu, Korona sama, ZĘ śliła ich 13679 
bę: gdy LJ '.1915, postenowiono lesto SOM: ów pontok szyć, POZA te nia tanig zeta. j 
dopiero na mocy zmi eni. aj ącej sztywny prz epź 8 Zonst hipu ji vo tomy: Barlenoniu Wes tatn . 


irna 
siR 


ster, który też na podstawie KO RE ern SZER Panppneiii Kanady, ustaną | 


wydał. „OB anie jest 96. senatorów. stawa konstytucyjna oznacza dozładnia. ilu [penar 


= - 


torów ma, być, z każdej pr pipoj åo, ssnatu poner anget: as, gdy vS tanach E 
także kd Szwajcerii, Ad nyże ze PA uchodzą za teza reprezentaj 3e je | orgen A 


Ey 


zacji związkowej element fragmentór pańs smoówj ych, nie zań, całość . narodu, -mkate gl. 
tego w.Składzie swoim dają wyraz wównor zędności Tr sgmentu Drzeż vo, że na każdy + 3 
fragment przypada równa ilość członków Izby wyższej a v. Ranadzie z taj zasady grezyes 
nowano, ustalając Mortę senat osów, którzy maj; być nó.enorani s każdej Pa zag 
zależmie od „łezby luóności AE I RE Ontario i „Quebec mą być powożywazy: 
po 24 senatorów, „Fon. Szkocji i Nowego, Brunświ ku po. 30, z „Menitoby, z Sechacze gran, u 
Alberty, brytyjskiej Kolumbii PQ 6, z wyspy Ks „Rózarda W, „Konstytucja podaje. kwa- i 
> którę mus zą a oącby BEA ayi powozanymi "do U RP 

Senator mus i być poddanym brytyjskim, zamieszkałym z tej prowinogi 4 
dla której został mianowanym, Musi m ać ukoñes onych R 30, 5 Orez posi aleś, cangas ; 
majątkowy. JNteruchoność o nieoba 2a ążonaj warto ści n d01.. erentuclnie M 


czynny majątek innego rodzaju t ej samaj APENA if. Gdyby sen tor już po a mhe a, 


j „Stracił 


nowaniu ksórąkot nick z powyższych kwalit ikacjiy, braci kez es? E. posty ur „al 


senatorstiego stanowiska są następujące: EPO YA AJ sę, zdrady Jub zbrodni hañig dE 
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cej, pezokupotwo, popadnięcie w DAADA lub w niewypłacalność, - nie bbanie udzi'a- 

Fin w posiedzeniach senatu PFRN przeciąg dwóch następujących po ARTEA segji, DW koń- 
| su przyjęcie mandatu do Izby miła pomiędzy bowiem godnością posła i senatora usta- 

t namie Konstytucja irkonpatibilites. Zaistnienie powodu utraty krzesła u senatorów, 
F PO oda sam senat własną uchwałą.- Spsakera senatu mi aruje G.-Gubernator, powołu- 
jae na to 8 tanowieko jednego z senatorów. Nominacja speakera jest beżterminowa: 

R mbórnatór może speskera odwołać z tego urzędu i na jego miejsce mianować inne- 
4 go senatora,- Konstytucja przepisuje dla senatu quorum 15. Uchwały. zapadają ZWY= 
czajną większością, = speaker głosuje razem z innymi senatorami, w-skutek czego 
„nie Soi teda prawa rozetrzygającego głosu: w razie równego podzielenia się gł osów 
ma wyć wniosek uważany za odrzucony. 

3. Stosunek Izby gmin do senatu. Konstytucja traktuje w zasadzie obyd- 

* Izby jako równorzędne: nie przyznaje naogół jednej z nich jacichś takich praw , 
. którychby odmawiała drugiej, - a każdy bill, by dojrzał do sankcji gubernatorskiej, 

KPA przejść przez zgodną ucńiwatę obydwu Izb osobno głosujących, tak, że woli žad- 

naj z I:b nie przyznaje Konstyttcja nigdy górującego stanowiska nad wolę Izby dru- 

ZAB Jedynyprzywi lej Izby gmin polega na tym, że wszystkie bille dotyczące ustam- 

Fiesta wszelkiego rodzaju podatków i opłat, tudzież wszystkie Ďille odnoszące się 
+ do przeznaczenia jakiejkolwiek części dochodu publicznego na wydatki, =- miszą po- 

chodzić od Izby gmin, t.zn., że senat w tym przedmiocie pozbawiony jest prawa ini- 
- ejatywy. Konsekwentnie z tym, senet powinien mieć możność jedynie przyjęcia łub 
EATA w całości tego rodzaju billów uchwalonych już przez Izbę gmin, = nie po- 
winien zaś mieć prawa wprowadzania do tych billów poprawek, — Skoro wprowadzanie 
` poprawek jest zawsze połączone z prawem projektowania tych poprawek, a całym jest 

prawem wykonywania inicjatywy, wprawdzie cżęściowej tylko. Konstrtucja Kanady nie 
pozbawi a jednak w sposób wyraźny prawa amendowania billów finansowych. 
i3 Faktyczne jednak stanowisko senatu w Kanadzie daleķie poa od owej 

RRI zasadniczej równorzędności, Senat mianowicie nie mg żadnego «złymi na 
p obsadę Rządu: odpowiedzi alność polityczna Gabinetu istnieje tylko wobec Izby A 
ocełafojeza zatem dzwignia całego ustroju, - decyz ja o tym kto ma rządzić, 

nadawanie kierunku całej polityce pafs twa spoczywa wyłącznie w Izbie gmin i senat 


nie a w tych rzeczach badieso znaczenia. Ale i w eferze ustuwodgwczej nie może fak 


- tycznie przez Soay czas skutecznie opierać się Izbie gmin, gdy tak konsekwentnie 
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A „stanowczo dąży | do o przepronadzenia jakiejć PREF w drodze ustamodaretwa. Nie mo— 4 
że Slatego, „ponieważ nie posada dość wysokiego mtorytetu oralnego, jako Izba zm j 
A R na > by móc A e aa z | demokratycznyni gmi nami wa Me reprezentu- 
„że w, aie SH 4 20 „prócz samego siebie, nie może mieć wskutek Ah tej pen- 3 
mości, odwagi i zdecydowania, jaką daje poczucie zgodności pro grama z opinią itoz ; 
ć R. rzesz wyborców, Dlatego senat ragzej aayy jkzonnigás do konpromisu, 8 jak 
y najdalej tancych ustępstw, - unika oszczejszych konfliktów 4 gdy widzi w Izbie gain. 
„zdecydowaną e czemuś wolę nie przeciwstawia się z (yw znowu. stróny różnica 
k poli tycz nyn hpa Ay da się senatu i Izby gmin nie są niędy zbyt aaie, 
a przynajmniej ne występują w sposób brutalny. R się to dlatego, ponieważ i 
A e o nominacjach senatorów ZG nie kto iny, wek Izba gmin. Oca yisi e 
aie pony się RAĆ Składa się z członków ererat Izby emin, a | przecież -a 
Rząd rytorywuje tak „ton atrybut wł adzy Gubernatora jak wszystkie imne, zaga nie 
zozporzędza mpr amdzie w Kanadzie dla CA opozycji O tek potężnym śro F 
kien jakin jest w Anglii kk do Izby Loróów nieograniczonej losd nonych 
„lordów fa Kanadzie 11ość miejsc w senacie jest konstytucy jnie ustelona/, = jedna 
tow ilość wslcans ów występujących w senacie pet ę zaznyczaj na to, w Rząd nóg, 
“jesu Jaz nie przemienić składu senatu całkowicie na swoją korzyść, to przynajnniaj A 
wzmocnić kontyngent amich zwolenników i pewną równowagę Ars ES ; NEJ ; 
Nie Wika : z tego bynajmniej, by senat w organizacji pramno-po1ityoz=. 


s rolę 
hej Kanady odaryweł piątego koła u wozu, przeciwnie, jest uważany za instytucję po- 


żyteczną, mogącym niejednokrotnie oddziaływać dodatnio, Senat nie pełni «prac £ 
funkcji ostatecznego hamlca, może jednak wywołać odroczenie czasowe jakichś pro= 
jektów zbyt pośpiesznie powziętych, nie przemyślanych dostatecznie, lub w danej 
sytuacji rzeczywistej nie znajdujących jeszcze dostatecznego uzasadnienia, — a mo= 
 gących mieć z tych czy innych względów ujemne skutki. Dzięki term, oraz dzięki tak- 
towremu nącgoł postępowaniu senatu, nie ma w Kanadzie prądu senatoburczego, — nie 
- dąży: się: da wprowadzenię w miejsce' dotychczasowego Parlamentu jednoizbowego, a na- ; 
wet. nie: dąży: się do zastąpienia dożywotnio mianowanych s CE senatorami z wy 
A BOT UE CZE = st. $ i E E 

4, Pragnę jeszcze zwrócić uwązę na jedno charakterystycze dla' BPE: 
kich anglosaskich SEEEN Ów urządzenie występujące. także w Kanadzie. Oto Konsty- 


tucją stanowi: "Iza gmin nie mże przyjąć. żadnej rezolucji, adresu lub billu 


BNL 


w. o an S Przępnaczenia POM, części ASAIN AREA o ile R 


mnógtwo. „potęzeb lokalnych, mało dróg, lnii kolejowych, mostów, 3 „rzeki wynagają 


ły: ' 
y na możności finansowo. paistva. PO sposobem zeradzeni a złu, jest nocne posta- 


nig wydatek- nie POSEŁ. „Tabie zarekomendowany przez, orędzie Generst Pernat ora wy 


dane M. Szegie, . „trwania sesji, na, której wniosek odnośny został postemiony." Prze- 


pis. ten nie, pozbawia 1zby gmin node! w przedmiocie pudżetu wydatków, domaga 


się. Jednak, DY każda tego rodzaju inięgatywa nychodząga z Izby, zanim zostanie Daros 
ta Fod pbrądy uzyskała sprobatę Rządu, EaPOPIĘ u niezmiernyn praktycznym znaczeniu, 
maj Ąay: na celu zapopiczania lekronyćlnej, narnotrawnej i s zplatoke: gospodarce skar- 
bowaj g. Jedynie Rząd . może Skutecznie czuwać nad rówzowegą budżetową, gdyż jedynie. on 
postigla, wszystki e PARZE Ona dane, -i jedynie Rząd może czuwać na tm, by wyda tko- 
vae. „pia. „odbywał 9 się w spos ôk anaroniczny, lecz by odporiadażo hierarchii celów i 
potrzęb.. Wszędzia a ay się. wóród postów tendencja kaptowani a sobie nyborcóń 
przez. nzyękiwanie na 2a) różnych czysto lokalnych celów finansonoj pomody s każui. 


"X; po: 


W takich zaś jak Zonędg, UE a szybko rozwijających sig krajach, wstępaje: 
regulacji „porty rozbudowy. "Stąd, - zwłaszcza przy Haie wielkiego kapitału Pryt- 
nego „ogólne ogldanie się na i pałstw chęć ze strony dotalnych grup smonięcia ala 


sienie co. „się. A pez „UWaEŻ na całoksztażt sprem, na plenowość zegoepodaronyrania al 
1 . HODYGNA w 


wienić' zasady, że Rząd tylko może mi eć ostatecznie gros W westi ach wydatkonania, 


że, Zawsze może założyć Swe veto, nie dopuścić do pośrięcani a ważnych potrzeb mniej 


yża 
piekęcym czy czysto lokalnym interesom, SE pozwolić na pchanie państwa ze bankruc 


tm. „Brytowie Wóz kuszeź tu nie puszczają na fale denagogi . 


© JEJ Australia. 
|: Kolonizowanóe tej najpóźniej odkrytej części ówiata przez Anglię: 
rozpoczęło się dopiero ż końcem XVIII w. /1788/,-a wystąpiło z początku pod formą 


zakładańia kolonii karnych 41 przestępóów skazanych nä deportacje. HkrAG0e . jazo: 


_ Jednak Australia zaczęła przyciągać coraz to liczniejsze”rzesze wychodźców, żwł uśzcza 


_południ onó wschodnie wybrzeże” i Ża'nim rózciągający Się krój, ©: dobry klimóció : 


_ 1 sprzyjającej wszechstronnej aktywności ekonomicznej w warunkach naturalnych, oks 


z. zay ëiğ doskonałym terenem kolońizecyjnym. W tej też części ponsteła pierwsza bry— 


tyjSka kolonia w Mistralii; foma Walia Porudńiówa, która 6teżymała'w 1824 r.gwóją 


organizację polityczną! moo% aktu Parlametitu btytyjdkiego. Nowa Talja'wstąpika W tën 


= ià a LAA 
- 


NZ 
sposób na drogę ustrojowego swego rozwoju, wspólną wszystkiy koloniom brytyjskim, | | 
1 znal dzrć się odrazu ma drigim etapie tej drogi : W NIDA Radę legislacyjną, 
złożóśą nyłącznić z: "urzędników i czzonów mianowanych, która wepórdzietata - `Z Gue , 
bernatorem przy wydawaniu ustaw. Dalszy etap osięgłęża N.Valia w 1842 r., kiedy; Ą 
akt Parlamentu brytyjskiego powożał w niej do gyera Rade legislacyjną, w skład, |. 

której wchodzili nietylko członkowie z rwie ale 1 posłowie wybrani Prząs> 
kolonistów, i tow przeważającej ilości feu na ogólną liezrę 36/; Ten typ ustro- ` 
ju zatrzymał a Nowa Walia przez lat 8, do 1850 r,; do onmi w której wydany został 
przez P Parlament brytyjski akt, otw etaj3cy. przed kostka ekhi koloniami ' ogromny. 
horyzont prawno-polityeznego rozwojn.. Akt. ten prawdziwa magna harta kóloni alnej 
mlrości, upo waż ni ał Radę legislacyjną istniejące w koloni ach audtralii do zmie- - 
niania kS ipni LUNED. kónstytuo ji oczywiście jotia z Gubernatorem' fktóry znowu . 
w ONW do każde j autonomicznej ustawy Z: pramo "sankcji /, OB8Z zastrzeżęę 
nien | praw v Paria ntu W,Brytanii i Króla. Innych jednak ‘granic nie zakreślał akt . 
władzy (0017. Konstytucji kolonii jakie miały sobie nadać, mogły kształtować 
ustrój w najbardziej demokratyczny sposób, oraz usamodzielniać kolonie" najdstsj 
tdący sposób przez wprowgdzanie nawet system rządów parlenentarnych ye) już. e 
przypominam = od 10 lat od 1840 r., funke jononał w kolonii Kardda/;- byleby tylko 
| zasadnicze prawa Gubernatora. ja. Pi NARZ moii nowanie ministrów £ innych lae - 
| śników, rozwiązywanie EAE A nie BYŁY naruszone. , Konstytucje wypragowane przez. 
Rady i przez nie uchwalone miały być zarezerwowane dla Banko ji 'królenskiej: Krół 
Jećnak mógł każdej z poszczególnych Sde Konstytucji kolonii australijskich- udzie 
lać sankcji, dopieró na podstawia PRocpaLaCO upoważnieńia zë strony Parlamentu ) 
Westminster: w tor sposób więc także we-ąd Parlament brytyjskiego w rong organizac- 
i ję kolonii został zarezernowany, pomimo, że formalnie przedstawiaty się te konatye a 
tueję aao Skod paene przez Króla ziera RAEE PETES ciał kolonialnych. 
Nowa Walia skorzystała z sporadiieniia biorg za wzór ustrój 1 
ssj podórcż as pog: „względem pramno-poli tycz nyi 'posuńię te j kolonii Kanada, a 3 
Stworzono wiec dwuizbowy Parlament, w ark Izba vza składała się z członków | 
przez Korons- dożywotnio. nomi nowanych, Izba zaś niższa pochodziła w całości Z wybo- | 
rów oraz ustanowiono odpowiedzialność polityczną Rządu przed Parłamentem. Długi, | 
z góry przemidzi any AAA: dla nabycia przez Konstytucje mocy obowiązującej, 'poz= 


wlr na wejówie 4 żej: w życie dopiero w GA pa Men sam akt Parlamenty 'brytyjelci 


(drży 
go, który pozwolił M:walii" osttągnąć najwyższy stopiefi ustroju kolonialnego, Corais 
czat Ja jednale terytorialnie, oa ag Jej: CZĘŚĆ PIANY E twrząd z tej częć- 
si” “sobria kólońię pod raiżsrą Wiktoria . © sp i "UE 
YA "prowadzona w Wiktorii odrazu Rada legislacyjna złóżona podob= 
nie jak Rada Walii w 2/3 z członków wybtanych, — skorzystała z upóważnienia aktu 
również. Wypracował a Konstytuc je ‘parts na tych samych zasadach co nowa Konstytucja 
w l.Wałii, — 2 tą jednak różnicą, Że Izba wyżózą nie składała się z członków no- 
mi hówanych, lecz podobni e jak liczba niższa z członków wybranych nawyborach jednak 
inaczej zorganizowanych niź wybory do Izby niższej, głównie ha skutek oparcia ich 
| na dość wysokim cehzusie majątkowym. Konstytucja Wiktorii weszła w życie w 1855 r, 
Obok N.Walii rózwi jają się inne kolonie: Tesmania, /zwana podówczós wyspą Van Dieme- 
$ na/ tworząca osobną kolonię od 1825 r, - Mustralia żachodria wyodrębniona w 1530 r.,- 
Tirna atest 4 roai ona zir Zanza nara jako Gsobńa kolonia w r.1835. Przechoż 
F ziy one te baie kolojè pod względem Swego ustroju, jak Nowa Walia: I tek Tasmania 
X Australia Południowa otrzymują w tym samym co N.Walia 1842 r, Rady legislacyjne, 
tak sam w przeważnej części obsadzane z wyborów. Obydwie tu kolonie korzystają 
z uboważiii enia aktu z 1850 r., NY wypracować śwoje na zasadzie: selfigovernement 
oparte Kona tytuć je, Przyjęty przytym zasadę ifi zby wyższej Ea AA. iA podobnie jak 
kt oria. Konstytucja Tasmanii promulgowana została w r.1854, = -` Koństytcuja imistralii 
Tołtdyiowej s r.1856. w Nie pódążała za tymi koloniami równym krokiem jedynić” ni. 
stralia: Zachódnia: Najszabie j od natury obdarzona, odcięta od'połudntowo-wschodnich 
SUI górami Si pus tyni ami ,nieprzebytymi gąszczami podwzrotnikowych puszcz najdłu- 
 żej bo uż do rdku-1868 nosiła na sobie piętno midsca przesłania przestępców. Akt . 
s" g6ł 3 1850 r., który pozwalał innym kolo niom przybrać godność kolonii o seif-góvev- 
nement,nie uznawał AMistralii Zachodniej, nie posiadającej podówczas nawet własnej” 
. 57 legislacyjnej za godne tegó zaszczytu. Obdarzył ją tym jedynie, co inne kólo-. 
nie. Już od 8 lat posiadały: Rady legislacji nę" w 25, pochodzących z wyboru, Rzędy 
„ parlamentarne zapanoważy w Australii Zachodniej Aoten w 1890 r., traż z nową jaj 
| Kozstytuć ją A zba wyższa z wyborów. Najnit ods zą z australi jskićh kólonti jest 
b | Quesisland, który do r. 1859 stanowił część północną N.Walii, i wtym dopigro reku 
został arfgonany Jako odrębna kolonia. Uchwalona przez  Rądę legislóeyjną i sankcjo- 
nowana przez Króla + 1867 mz Ponstytucja wprowadziła systóm rządów parlamentarnych. 


qe wyższa Parlamentu ża wzotem Ń.Walii składała się z członków dożywotnio biano- 
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wanych przez Gubernatora. Dlatego, „gdyż Riega tepa jedyny z pomiędzy wszystkich 
stanów strali, zerwał ntedamno w 1692 r, zasadę dma-izbowości , Historia tego 
zerwania rzuca tak ciekawe Światło na Sposób Zune jonorani a tolontelnych urządzeń 
brytyjskich, że nie mogę się powstrzymać od jej ACE AA i skrócie: Ozynię to 
na tym miejscu, uprzedzgjag chronologiczny bieg wypadków dlatego, ponieważ nie Že- 
1 Już powracał do ustrojowych Spraw pos zc zególnych członków dzisiejszej australi j= 
skiej Rzeczpospolitej. Mosg to jednak zrobić dlatego, pomiersż sutonomia nemętrzna 
dawnych kolonii australi jalcidh przez wejście ich w Skta zwi qzku australi jegiego 
„nie doznała żadnego formalnego przekształcenia, Żmnł ejszyża się objętości awo, przez 
przejście całego Szeragn materii publicznych pod władzę Związku, - apraRy jednak 

zatr zymane Przez Stany fniędzy nimi zaś cała autoworganizacyjna dziedzina/ są przez 
czę sprawowane Samodzielnie ił podlega ją takiej kontroli Rządu Zwi ązkowego, jaka jest 
możliwa w ; Kanadzie na WARE zarezerwowanią przez Posprnafora namiestnika ustaw i 
prowi ne jonalnych do sarkcji G. -Gubernatora. W Australii w przeciwieństwie 80 Kansdy, 
Stany zatrzymały vezpośrednie stosunki z V.Brytanią, w autonomicznych ich spranach 
kontroluje je nie Rząd Związkowy, ale Rząd W.Brytanii, Ustawy stanowe mstrali jekie 
mogę być w myśl tego SENSOWNE tylko i wiaszajć dle sankcji Korońy, która też 
bór „posiada wobec nich Prawo dissolowania. Formalny mechanizm ustawodanczy Sta- 
nów nie zmienił się Przeko w najnni ejs ze mierze przez wstgpienie ich do Zwi żak, 
Otóż w Queensland istniała na mocy Konstytucji z 1867 r. Izba wyższa, ` ' nazwana Radą 
legislacyjną, obsadzana nytącznie w drodze TANA Gubernatora, powożującego do 
niej członków dożywotnich, ech, w r e przez szereg lat poprzedzających 
wojnę sprawowała rządy partia konserwatywna, więc z natury rzeczy do Izby nyżdzej 
powożywani byli konserwatyści, którzy w ten sposó posiadali w niej silną 1'zdecj”- a 
N większość, Gdy dzięli wyborom z 1915 r. zyskała w Izbie niżezej: /zgroma- : 
dzeniu Leglolacy jnym/ znaczną większość partia SoDoŁ ERROR zarysowało Gię odrazu | 
ostre przeciwieństwo pomiędzy obydwoma części ami Parlamentu, a tym sayn także p- 
między Izbą wyższą, a na partii robotniczej opartym parlamentarnym Gebinetóm. Taba 
RCA odnosiła sł ę systematycznie wrogo do wszelkich przdsięwzięć EENH y odrzu. 
ciła cały szereg uchwalonych przez Izbę niższą billów. Sytuacja ta miktara się jesz- l 
cze bardziej, gdy nowe wE i z 1918 r. Przyni osły to wieksze zwycięstwo 

partii robotniczej, - — a Izba wyższa pomi mo to nadal. trwała w bezwiględzym oporze, f 


nie „chcąc wyciągnąć rezultatu z wyborów fadnej nauki. Nadal odrzucała Ville lub 


Ls” 


p - 66 — 


„kaloczgie je w r sposó odbierający im wszelkie przeż Rza gd i Iztę niższą j zamierzone 
Š rofornietyc zne znaczenie, Opozycja Izby wyżeżej musi sła wywołać silną reskcją: tej 
kilkakrotnie wnoszono w ! Zeromodzoniu reje rewizji Korstytucji dążące do znie- 
i sienia izy wyiozoj : atm je yo jedne Izbie wyższej udaremnić, ekoro wapitie 
l ville „mi sły. uzyskać zgodę obydwu Tab, Isba sę: dała się zastraszyć tymi grożba- 
mi <ntoeotwiania i w dalszym Seca) okazywał a nieustępliwość, Po 5 dopiero latach 
walki i tanicznogo napięcia, Rząd chwyt? się drastycznego środka masowej nomi- 
nacji senatorów, w celu stworzenia w w Izbie wyższej przychylńej dla siebie większoś- 
ci, Gubernator nie opara się żądaniu reproze ntowara j przez Gabi net partii robotni- 
czej, Stwarzajac w „GR spos ói precedens, który 7 pewno Ścię znajdzie echo i w innych 


także jateltownych. już dzić zreszta „brytyjskich koloniach, na jących : Izbę wyższą 


Z nominacji. v ten sposó przeformowana Izba WYŻSZA, mają ca już znaczną większość `` 
u „AE Ło qAT GHT 


stożonę z karnych człosków partii robotniczej, nie zawahała się popełnić samobójstwo. 
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3111 kesujący mę wyższą przeć zed tra razem w obu. Izbach i moc jego obowi ą4zująca 
zariste ARA tylko od śr y Beiu brytyjskiego, skoro BEE ACA ob owi 2z any był bilie 
zmieniające Konstytucje zarezerwować dla „sankcji królewskiej. Z wielu stron nadsy- 
tano na rece Gubernatora menorieży starające się uzasadnić interwencje a bry- 
Periegp pamażniając, że Rząd drytyj jski ma pełne prawa obłożyć bill vetem. Poważ- 
ne oli tyozne ugrupowania Queensland , wielu wybitnych przeciwników partii robote 
| niczej, me sofnęzo się przed oddani em Izby wyższej pod opiekę Rządu w.Bry* sanii, h 
poz samai umte jszeniem antonont ezis) sanodzielności ‘Queenslandu. Jednak Rzgd 
oj nie Ja się tm namowom skusić. wierny EUT ‘nie Deeza się w wew 
nątrzne apran kolonii o sel f-governonent , doradził Królowi udziełenie sankcji, 
uznaj 6, że ARTS Iar wrèszej Qaserslandu, jest czysto Ldkaliią, nie mogłaby prze- 
to usprawiedliwić Anterwenc ja w. „Brytanii. Stanowisko DE Rn charkterystyczne dla c 
abe tynenckich tendencji Rządu. eytwjsikiego w stośińku do spraw kolonii 6 rządach 
parlamentarnych. Latwo przewidzieć, że sóród australijskich kolonii brytyjskich 
E Ra wtworzyć się dążność c9 zesolonta, do do zlania się w jedną organiczną ca 
łość, Przemas sły ze, tya geograficzne wzęlody zarówno jak kulturalne i konomicz=" 
'" ne. Ląd odosobniony na a Pacyfiku, położony od Świ at owh centrów gospodarce zych 
sicezaniy vakat ek ih w dużej ; mierze na , samą PNE EA E na zaspakajanie swych 
potrzeb erómie mrasani eitant, Z - skol oni zowany kC wyłgcznie przez anglosas Ow, 


Eeay HENA Tanods prawie » Jednolite w | względem rasy, języka, kultury, urzą = 
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dzeń pramych i hz wyjąskiem katolickich irLandczyków; religii, nie mógź długo być 
podzie lony pomiędzy ściśle e R się od KE pod względem pramo-poli- 
tycznym twory. Prayt Aozi. się jeszcze do tych pobudek zespalających, czymnik pòie 
tyczny :. Mechoé do tego, hy na bliższych i dalszych wyspach Polinezji sadowiły się 
inne narody, Jes:cze przed utworzeniam się Związku wytworzył, się wśród koloni. stów 


australijskich poczucie jedności narodowej eastrajlijskiej, — poczucie, że tylko 


Australii należa cię terytoria rozrzuctne po Pacyfiku, — i głęboka rieskęć na widok 


i 


eneksyjnych przedsięwzięć innych panstw, zwłaszcza Niemiec, która zajęty część 
Nowej Gwinei oraz e, yśdladujące z nżę mk ZZ lustralcz7cy odczuwa.i. że jako. 
erożbę dla przyszzogo Swego baspi eczeństwa, żę all 0d W,Brytanżi bp nte dnie 4 
ła do powiększania obcego starv posiadanża w Polinsuji ky | 


W.Brytania jednak niezbyt skwapliwie Gameża positon tym dąda- 


2 


niom, związaną Swymi międzynarodowymi zobowięzaciani, - i nie pregnąc powiększać juñ 


i tak maslkich ciężarów Imperium przaz nisksniecznie reniowis nana nabytki, lates 


tylko. że to pochlsbiatoby australi jekienu nacjonaii zmówi, 


ing 


Hząd beytyjski odpowiadał, że jeŚli naród enetralijski prege 


rozszerzęć Się poza. swe dstychczasowz granice, powinien związać różne koloria’ 
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w jeden organizm, ĉostetecznie silny na to, by skużac 
npa przechodzące obecnie możności każdej z nica pojelynezo, de a trony zatem eami 


W.Brytanii nie brak by?o Szuw zachgty čo żjedmczenia, W 1883 »,zebraż pe Sydasj, 


na Skutek inicjatywy Rządu N.Wąiii Konwent złożony z delegatów Rząd. E TETS czę Ści 


kolonii australijskiej. Konwent ton ogłosiż przed wszystkim deklarację, oŚwi adoha 


jącą, że każde nowe nabycie terytorium na morzach suetrali jakich za strony jakiegos 


óbcego mocarstwa, stanowi ni sbazpieczeńst two dle kolonii brytyjskiej. Nestepale wy” 
pracował projekt 6tworzenia Redy Związkowaj Australii. Prejskt ten zostať pragjet 


przez legislatury Quenslandu Wiktorii, Tasmanii, Australii Z Zachodniej zl Pożudni owe | 


a 


p A gyi TA z A : SSR AL A ię 
i ratyfikowany przez *griamsu brytyjski w 2885 ra a zadówowniz jednak oz aelzi goń. 
nie spsznisż nadzież: nie przystąpiła teć do Zwiazku ani N Walia, ani geć Cgrofiozmi a 
do Australii należące N.Zalaniia. Awmiuralazja bowiem, stworzona przez AIS MA ei 
$ ` aa NAJ Sz p 
jedynie charakter lużnaj konfaderacji. Każda z uczęstniazących tej korfederacji 


kolonii matą prawo w każdej chwili z niej wystąpić, = nia byżo żałnych wspólnych 
władz wykonawczych, — nie było wspólnego Skarbu, ~ a Rada Świ: ązkowa JUBST AL GZ By 


8 = ża 


złożona z delegatów *ządów kalorii koupetentna w nielicznych sprawach UZNA zy da 


zaprowadzić zada 


a 


U 


przed majoryzacją ze strony kolonii o licznej ludności. /N.Wąt 


. 


więcej ludności od Qusenslandu 44 pół razy więcej od Australii Pożuóniowej, 


=1687= 
za tworzące przedmiot współnego interesu, nie miała prawe wydawać żadnych ogólno 
wiążących uchwał, uchwały te obowiązywały tych tylko członków, których delegaci 
za nimi się opowiedzieli . -= 
Me dziw więć, że na T nie poprzestano, -- że już w r.1690 mięm 
dzykolonialna konferencja w Melbourne /fodbyta przy współudziaie reprezentant ów 
ws zystkich m8 trali jakich kolonii, nie tylko zatem człorków Zwi azku Mstralaz ji / 


stwierdziła potrzebę "połączenia wszystkich kolonii pod jedryu Rządem i pad 


tą Ga- 


mą władzą wykonawczą, na zasadzie wzajemnej równości kolonii". Wiele jednak: mia- 
ło wody upłyngó, zanim postulat ten dojrzał do catkowitego zrzeczywetntonia. Jbak 
bowi sm potężnych sił dośwodkowych, pchających kolonie do zespolenia, działaży 
także ins, hamujące. Rzeczywistych przeciwieństw interesów byzo maku, odry wszy 
jednak rolę różne rywalizacje pomiędzy koloniat, ambicje, pmzsyznmtnajenia, różnt-. 
ce zapatrywań na zagraniczną politykę handlową, — obawy kolonii miej zadudnionyci 


a 


1a rige tray ear 
razy więcej od Tasmanii /, — niechęć kolonii mało zadłużonych trzeć woiąsnięciem js 
w razie utworzenia Związku we wapórodpowiedzialność za dzugi xoionii sżinie Chcię. 


żonych, 


A 


Dopiero w 1895 r, przekonanie o konieczności bliższych związków 
zapanowało w dostatecznym stopniu na to, oy kolonie przystąpizy do ensrgioznąaejszej 
akcji, W tym roku konferencja premierów kolonii australijskich postanowiza zmić-- 
cić się do Parlamentów o wydanie ustaw zarządzających wybory do Konwentu /po 10 
delegatów z każdej kolonii /, który to konwent zebrać się miał specjalate dla- 


oprecowania projektu Konstytucji przyszłego związku. I tak się też stato. Komeni 


zebrał się w 1897 r. w Adelaidzie i opracowat projekt Konstytucji, przesłey nasitęp- 


+ 


à 


nie Parlanentom poszczególnych kolonii do ocəny, Na podstawie różnych praponows- 
nych poprawek, Konwent ulepszył pierwotny projekt na dwóch nastęgych Swożot 35%- 
jach, z których ostatnia odbyła się w Melbourne w 1898 r. Ustaw. o Konwencie 
wymagała, by projekt, zanim przedłożony zostanie Parlamentowi w Węstminstgr, by? 


LEE] 


poddany pod referendum w każdej kolenii, mającym zadecydować © nom kwali? tikovans 
(o s a a_a e 
większością głosów. Gdy referendum w N.Wzlii nie dało doĝđatniego rezużtątu ERC 
. a A a = = 2 z PRL s x 
ba oddanych za projektem głosów nie dosięgata potrzebnsj większości ię = Bala ÓTAGr 


A e j 2 E 3 s r 
ło poczęło się chxlać znowu. Nowa konferencja premierów zebraża się w 1899 r. i 


= 69 = 
usiłując ratować Związek zapropononała szereg dalszych poprawek postanawia jąc tak 


zmieniony projekt oddać powtównemu referendum, przy czym pierwsza miała być konsul- 


 towana N.Walia, 
Po długich zabiegach 1 trudnościach udato się wkoficu uzyskać | 
zgodę obydwu Izb Parlamentu N.Walii, Tym rezem referendum Walii dato wynik pomyśl - 
ny, - poczym ostateczny projskt żostał altepsowany także przez ludność dustralii 
Południawej, Wiktorii, Tesmanii i Qussnzlandu.- Brakowało jeszcze przystąpienia 
do Związku ze strony Australii Zschodnięj , która podniosza nowe zastrzeżenia, 
oraz N.Żelandii. Pięć kolonii jednak, które się na Konstytucja zgodziły, nie chcąc 
wystawiać dzieła na niebszpisczeńetwo daiszej zwioki, postenowizy nie czekać dłu- 
żej i przedłożyć bill Pąrlamsntowi Żjedn.Kkról,, zdecydowane zawrzeć Ewigzek pomię- 
dzy sobą, choćby “sz opornych kolonii. Australia Zachodnia zreszitę w kilka mis- 
sięcy później, jeszcze przed uchwaieniem aktu przez Parlament brytyjski, zgłosiła 
swój akces, Jedynie N.Zel.andia pozostełe do dziś dnia poza ramami Zmiązku, Dla 
asyst owania podczas debat ned projsictiem w Londynie, systray kolonie swoich deiegat ów, 
Rząd brytyjeki popiereż bordzo usilnie myśl Zwaązku, ufając, 
z jednej strony w iojaln;ść kolonii wobec macierzy, 2 drugiej strony widząc w Związe 
ku warunek ogromnego wzrostu w koloniach ich siły 1 znaczenia, Przytierając taką 
przychylną wobec federowania się Sustrażii postawy, kizrowax się Hza brytyjski 
ponadto jeszcze głębiej w przyszie losy Imperium sięgającą myślą, Jak wiazisli śmy 
kolonie o self,governament doszży wówczeaz Čo takżego stopnia usamodzielnienia, że 
dotychczasowe Związki ich z Frytanią przemieniły się w prawie iyiko już formalnej 
natury więzy, bez istotnej treści, Jeżeli Imperium miało w przyszłości tro rzyć 
rzeczywistą całość, jażeli miało tworzyć pawien solżiarny organi zm, nieczną bpto 
rzeczą zacząć myśleć o innych jąkichś formach zespolenia, któreby zastąpiły oma 
dawne irazśie i zgoła już niewystarczające i która-by byty zdolna zapawnić £ PA £ 
soby wytwarzania jednolitej roli Imperium, dzisiaj fżkceyjnie wylko, faktycznie nie 
istniejące, Jedność kierownictwa sprawami tworzy przede wszystkim jednolite usormo- 
wanie spraw komunikacji pomiędzy różnymi częściami. Imperiun jednolite poli tyka 
emigracyjna, ustalenie pswnych przynajmniej zasad wspólnych polityki har Lime j 
międzykolonialnej i wobec zagranicy f/ekore już o vespoleriu w jedną Orgamimceję cel-- 
ną nie mogło być mony/ — to wszystko postulaty, których spełnienie stewało sig 


coraz konieczniejszym dla żywotaoścź Imperium. 4 możiiwość osiągnięcia tego celu 


92 


widział Rząd brytyjski w organizowaniu się kolonii o self-governement w silne całoś- 
Gi, Dlatego, ponieważ owe nowe formy współżycia macierzy z koloniami, zrywając 
nieodpowiadającą już faktycznym stosunkom i niezdoip:; zabezpieczyć realnych korzyśm 
ci, zasadę suwerenności Z jadnoczonego Królestwa, nogły się budować tylko na współ- 
_ rzędności członków Imperium, — taka współrzędność zaś nie mogła być do pomyślenia 
tylko pomiędzy silnymi i odpornymi organizmami. 
Rząd W,Brytanii nie widzżał żadnych korzyści w haśle: "Divide 

et impera", — przechwnie, przyjąt zasadę scalania i więcej spodziewał się po po- 
rozumienia przyjaznym z potężnymi związkami, niż powstały w partykularyźmie 
Eizo znących, pomiędzy soha skłóconych, ułamkasch kolonialnych. Nie mogąc rządzić 
siłą, wolał mieć do czynienia z możnymt partnerami, -- niż z drotnymi ,zawistnymi, 

| nieufnymi e ciesnym horyzoncie myślowym o dużej zarozumiałości i drażliwości, pseu- 
do poddanymi. Rząd angielski, patrząc na dalekq metę, i mając przed oczami cel 
przekształcenia Imperium w daleki Hhoćby przyszłości, przyjąt idee federacji au- 
strali jskiej przychylnie. Wobec projsktu Konstytucji Związku zachował Rząd catko- 
witą neutralność, wstrzyma? się cd jakiejkolwiek interwencji, pozostawił koloniom 
F całkowitą swobodę w nadaniu Sobie przez nie ocganizacji, uznając ich całkowitą 
w tym względzie autonomię, Nie mogży ur? jednak obojętne te zasadnicze więzy, 
4 które łączą W.Bfytanię z koloniami o self governement, + nie mógł z lekkim sercem 
pozwolić na to, by nowa Konstytucja nie liczyła się z owymi nićmi, które nie 
| wystarczały już wprawdzie do kierowania koloniami z centrali, które jednak świad 
czyły przynajmniej o związku mięć zy koioriam. i macierzą, i teoretycznie przynaj- 
mniej otwierały Rządowi W.Brytanii możność legalnegc wkroczenia, — możność która 
ź nigdy w praktyce nie byłaby mykonywaną pośiadałaby jednak zawsze wartość moralną : 
y 1 powstrzymywał a kolonie od zupsłnego nie liczenia się z interesami Imperium, 

O przeorganizowaniu Imperium nie można tyło myśleć jeszcze, tyła to dopiero mzy- 
ka przyszłości, trzeba było więc zachować przynajmniej formy dotychczasowe. Mu-' 
stralia dała zresztą ĉowód dohrej woji i lojalności zgłaszając się do Parlamentu: - 
| trytyjskiego, by z rąk jego przyjąć oktwojowanę Konstytucję, którą przecież sa- 
ma dla siebie opracowała. Rząd W.Bryta nii, nie czując się uprawnionym do zabie-- 
o rania głosu w sprawach cysto wsważirznsgo u8%ro0ju przysziego Związku, miał ` jed- 
nak jedną moralną legi tymaci chućby juź tylko z tytułu owego lojalnego gestu 


d 
Australii, do tego by podnieść zarzuty przeciwko tym ustępom Konstytucji, które 


à E n T 71 J á 
zdaniem jego naruszały odwieczne prawa kolonii, Niezmiernie charakterystyczna 
postawa Rządu brytyjskięgo, wyraża się w mowie, wypowiedzianej prz z Sirota 
Stanu dla kolonii, Chamberlaina w londyńskiej Izbie Gmin. Mówił on: 
Myj stosunkach naszych z koloniami o selfegovernement doszli ś- 
my już do panktu, kiedy trzeba stwierdzić raz na zawsze, że te stosunki zależą 
w zupełności od dobrej woli i bezwarunkowej zgody samych kolonii. Więzy rączące 


ay: mimo j 
nas z koloniami są bardzo wątłe, Drobiazg mógłby je przerwać. Gdyby . słabości 


tych więzów — chociaż mamy nadzieję ujrzeć kiedyć ich wzmocnienie, — któraś z na- 


szych wielkich koloni pragnąła się od nich uwolnić, nie próbowalibyśny narzucić 
siłą ich utrzymania". "Dopóki zaś ten dobrowolny związek będzie istniał, będzie- 
my się kierować taką polityką: zostawimy nasgm koloniom najzupełniejszą wolność 


w zarządzaniu ich miejscowymi sprawami. Damy poczuć swój autorytet tylko tam, 


gdzie nasz charakter strażnika ogólnych interesów Imperium. nałoży na nas obowią- y 


zek interwencji. W szczególności, co się tyczy Aasstralii,— mimo, że jest rzeczą 
widoczną i przez samą śustralię przyznaną, iż nowa Konstytucja ma na celu i bę- 
dzie mieć jako skutek powiększenie kompetencji kolonialnego se1f-governenent „= 
bez wahania zamierzamy” głosować za każdym słowem: za każdą linią, każdym pos ta- 
nowieniem billu, które odnoszą się wyłącznie do interesów Australii. Co się tyczy 
jednak tych punkt ów,w których bill dotyka interesów całości Imperium, lub intere- 
sów obcych Australii poddanych czy posiadłości J.Kr.M., — Parlament brytyjski 

znajduje się w położeniu opiekuna: nie wolno mu jest pozwolić na naruszenie praw 
na Straży których stoi i ma obowiązek zachować nietykalnie prerogatywy EE 


Imperium" , 


Chamberlain dopatrzył się takiego zamachu na władze Imperium 


w 3 ustępach Konstytucji: 1/ przyznanie przez Konstytucje Związkowi prawa legi- 
ferowania w przedmiocie spraw zagranicznych Związku oraz stosunków Zmiązku z wys- 
pami Pacyfiku, 2/ przyznanie przez Konsty tucję Parlementowi awiązkowem prawa 
późniejszego rozszerzenia swej władzy ustawodawczej na skutek adresów Stanów 

na materie zarezerwowane poporzedhio dla władz Imperium, 3/ przywrócenie, keso- 
wanie przez Konstytucje wolności nieograniczonej Stron, apelowania w ostatniej 
instancji do Judicial Committee. Co do dwóch pierwszych punktów Rząd kryt yjslei 
jednak ustąpił, przekonany argumentem delegatów australijaich, że metropolia 


zawsze będzie mieć możność odmówienia sankcji królewskiej billom szkodliwym dla 


A 


` 


MoS 


: interesów ogó Lnych pt Tym BRZ jednak ops tara Rząd przy zmodyfikowaniu 


owego trzeciego punktu i Í nie dat się pae tans trudnościom pet rajgoym z faktu, 

p że Konstytucja została w całości Przy ję ta przez naród astra 14 jeki w drodze ludo- 
"ego głosowania. Ópinia Pet rani nie jA się jednak zbyt drażliwą, Go ułatwiło 
zorarcie i delegatami kumak, Ddnośny art, //14/ Konstytucji zosteł zmieniony 
i stał się jedyną częścią aden: eT ai: faktycznie, nie tylko formalnie 
czysto, Parlanent RSE uczyniż w tym wyjątkowym wypadku użytek ze.swaj zwierz- 
chhiożoj władzy . - Akt, SańcówroReni przez Królowe 9.V1I.2900 roku nosi nazwę; 
"tn Act to constitute the Commonwealth of kustralia" „ © znaczenie daty wejścia 


Konstytucji w życie pozostawiała Konstytucja królewskiej preklamac ji ; stosownie 


do Ea! akase zarządziła W Konstytucji w prawomocność z dniem 1 stycznia 


8 


1901 r. Odtego też dnia RaZ Ww nowym 20-tym stuleciu, datują się narodzi ny 


' E ey ospoli tej australijskiej. 


Australia jest k KGS Ww migis zo ści ogromnej o charakterze ste- 
J 


powym. Skutek tego jednym z narażńis; ż8zych Aródeż jej bogaci twa jest -hodorla owiec 


i bydła. Na O SASA swych pastwiskach 5-4 Australia około 80 mil. owiec, 

15 mil. bydła ate liczns stada koni Mata ilość rzek nieregularnych i rzad- 
kie będy atmosferyczne. powodują częstą klęskę suszy: stąd konieczność skupienia 
hodowli w rękach nielicznych przedsiębiorców, a EE wielkimi prześtrzo- 
miami, tak, by w razie susay na jednym ozel nku tergt orivm, mogiy tyć staa? prz- 
 Pdzone do bardzie j W wdę obfitującego eócż za, =~ orez rozporzą qdzającym osta- 
tecznym tan na to, Ry przetrzymać straty wyrókene PORCEN zwi eraat na sku-- 
tek suszy. Bodowia dostarcza surowca wa pani she om ia) tc się gsłęziom przenysta: 
wełna i produkty mleczne, orez konserwy i mcżone mięso stanowią główne wytwory 
przynystu ina jekie so: Rolnictwo może być ZERA WO W pewnych części ach 


Rani” na Tasmanii, wzdłuż PAC owo brz aS asów ORA Zachodniej i Południowej, 


oraz w około 100 mil pasie 1ógcym wzdłuż Wiktorii i N.Waiżi uprawiana jest pzeni- 


ca. w latach urodz aju przewyżś za dą zbiory znacznie zapo% trzoboranie aus trafi geitoge 
' 

rynku, Ta północy Queens Landu udaje sią trzciną cukrowa 1 bawełna.- Niematym śród- 
łem bogactwa Australii zę kopalnie jrzede wszystkim węgia, następnie srebra, ctoriu 


i miedzi, Żelaza jednak mo azoo; którego oókrycie około 1850 r, Ściągało 


ogromne rzesze emi grantów, dzisiaj w stosunkowo melnych nie obojęt tnych jednak iloś- 


ciach jast a rdÓ 3 Grówny handlowy Wa tączy Australię z Argliąs Anglia 


odbiera ponad 5% produktów eksport daezych z lustralii /głównie wełna,pszenica, 


2 13% 


masło, /,-— A wz ajem kistralię w ek a maszyny / Okolo 51% anstrali j- 
skiego importu /. W drugim rzędzie klientów Australii idą inne części Imperium | 
brytyjskiego, nabywając od niej o koło 17% wytworzonych w niej produletów, pokrywa- 
jąc..%oło 12% jej importu. W 3-cim rzędzie idą dopiero,inne państwa, przede mszy st 
kim Stany Zjedn. Australia jest zatem związana silnymi ekonomicznymi więzami z Te p 
perium,- Terytorium zh przez państwa w skład zwi. g zku eustrali jskiego wchodzące 
obejmuje 6,345,295 km.” „ N ie jest to Jepo jeszcze cały obszar, na którym Zrii- 

zek włada. Konstytucja przyznała APE EEA prawo posiadanta włastych terytorión, é 
którymi włąda wyłącznie Związek, nie dzieląc swej wżadzy na nich z żadną autonoti cz- 
ną organizacją. Mż 

Do tych związkowych terytoriów należą: 1/ terytorium stolicy 

związkowej. Na wzór Stanów Zjednoczonych pragnęła łącząca się w federacje kustralią 
mieć swe związkowe władze na terytorium podległym bezpośrednio i jedynie Związkowi, 

W tym celu oddała N.Walia Związkowi obszar © 2,435 km, Poczęto na mim budbwać 

miasto Canberra jako przyszłą stolicę Qommonwea:*h . W 1927 r. odbyło się uroczyste 
PO EE Canberry, przeniesienie jednak wraz zwiąsk owych z dotychczasowej ich " 
siedzibie Melbourne /stolicy Wikt ay o ilə wiem narazie nie nastąpiło Jeszcze 3 
e/ Bo Australia przejęta przez Związek: oå Aus Zza Pożudni owej w 1911r. ` F 
AM jest przez związkowego rezydenta. Wysyż:a do aw SEA 7 Reprezentan- 
tów jednego przódatawicidlE któy ma jednak i gros doradczy, = 3/ mstralia 
Środkowa, odłączona w 1926 r. od dustranii Późzocaej jako odrębny okręg adninTERRONJ s 
cyjny. -4 / Wyspy Norfolk przyjęte przez Zid.ązsk od N.Walii w 1914 re- 5/ Paoa 


/aawniej N.Gwinea brytyjska / poddana władzy Związku aktem Parlamentu brytyjskiego 


z 1905 r. Papua posiada ustrój odpowiadający drugi emi typowi ustrojów kolonii’ 4 f 
brytyjskich /G.namiestnik, — chok ni ego Rada legislacyjna z 6 urzędników oraz 5-01u "3 
członków nieurzędników, ETORRA pas G_Gubez natora /podczas gdy w torzedniej i A 


grupie terytori og wszystkie związkowo EROS ma, 2, automatycz nie. moc obowi gzującą, 3 
Papua podleza ustawom związkowym o tyle tyko o ile wyreźnie , ją także mają obeju- 
wać, 6/'Wkoncu terytorium N.Gwineî oe een władzy Anstralii na podstawie 


mandatu C Ligi Narodów, a obejmujące dawns posiadzości niemieckie: kraj cesarza 


Wilhelma, Wyspy Admiralicji, Archipslag Bismarza, Wyspy Szlomońskie, Osła władza 


SE 


a więc rÓwnież ustawodawcza należy tutaj do G.Guhbernatora Związku, działającego 


5 T 

za pośrednictwem KRtFa spraw ŁO E GRE Wszy-stkie powyższe terytoria opela 
mja ogórom I „835, 083 km. Z przyznanego sobie przez Konstytucje prawa przyjmowani a 
Lub GAZEM nowych stanów, oraz przyznawania im prawa reprezentacji w Parlamen- 
Aż Tearkonym, - . Związek dotychczas jeszcze użytku nie zrobił. Ludność Australii 
wynosi koto 6 i 1/2 miliona głów, Australia posiada jedno wielkie skupienie ludz- 
Kid: To Melbourne, mieno portowe o przeszło 900.000 BOURE Nie dorównuje 

mu stolicja N.Valii Sy przeszło 100.000 mieszk./. Z insych miast tylko Perth , 
stolica ostra Zachodniej, posiada powyżej 60.000 mieś © wszystkie pozosta- 
"zy; dość liczne miasta nie dochodzą do 50.000 mieszk. W miastach tych ogółem gnież- 
dzi się prawie 2/3 części ludności Australii, która nądaje ton całem tamtejszem 
życiu i jest przeważającym czynnikiem politycznym. Miasta rozsi MA przewążnie 


na wschodnim i południowym wybrzeżu Australii. 


14, Konstytucja z roku 190. 


Australia jest państwem związkowym, dlatego, ponieważ jej formalna 

i względnie sztywna Konstytucja przeprowadza rozdział materii publicznych pomię- 
Rey władze centralne, na całym obszarze państwa działające, a władze terytorial- 
nych prawno-publicz nych zwanych Stanami, powierzając tym ostatnim sprawowanie 
samodzielnie przyznanych im materii przez ich własne organa. Przypatrzmy się Mie 
żej a RAJ elementom powyższego uzasadnienia związkowości Australii. 

ję: Konstytucja Australii jest pół-sztywną w stosunku do władz związko- 
wych. Znaczy to, że władze związkowe, mogą wprawdzie zmieniać Konstytucje. fodwrot- 
nie jak jest w Kanadzie /, lecz jedynie wspecjalnym utrudnionym trybie, innym od 
tego trybu, jaki jest przepisany dla przychodzenia do skutku ustaw zwyczajnych. 
Chodzi eczywiświe o te przede wszystkim części Konstytucji, które normują stano 
wisko prawne Stanów. Konstytucja Australii pozwala bowiem na zmianę pewnych, mniej 
ważnych i bardziej szczegółowych swoich artykułów w drodze zwyczajnych ustaw związ= 
kowych /podobnie jak to czyni K„natytucja Kanady/, jest więc w tych kilku punktach , 
giątką,- lecz najważniejsze swe części, decydujące o formie samej państwa, oraz 
wytykające główne linie ustroju państwowego, obwarowuje Konstytucja specjalnym 
rewizyjnym trybem, W jakiż sposób mjże nastąpić zmiana owych usztywnionych części. 
Konstytucji ? 1/. Każdy bili, mający za przedmiot zmianę Konstytucji winien być 


uchwalony przez z każdą z Izb Parlamentu, zgodnym, jednobrzmi ącgym tekście, tak, 


- [5 — 


jak zwyczajna ustawa, — eten podczas, gdy Bla amy tzajnąj BEEN WARDZE: ZW 


; 


więke zość głosu przy nisko obliczonym quorum, — dla ustany : rewizyjnej wnega Konsty- 


kJ 


tucja absolutnej większości głosów ustawowej liczby SUTKA W PZL z Izb. Ten 


warunek eohi uchwały obydwu Izb, może być jednak, zależnie od uz nani a O 
tora, zastąpiony czym innym. Mianowicie wówczas, gdy bill rewizyjny zostanie vpron | 
dzie przez jedną z Izb uchwalony, ale druga Izba go odrzuci ,— Gubernator może | 
ale e musi poddać biłl pod dalsze stadium rewizyjnego pos Matra fbzn. zwa 
nad Dbillem referendum ludowe /,- jeżeli Izba, która bili pierwotnie uchraiiza, po~ i 
dejmie bill powtórnie w przeciągu trzech miesięcy. i powtórnie go uchwali, oczywi é- 
cie również absolutną większością ustamowej liczby swych członków. 2/, Owyn dalszym 
stadium pos tspowania rewizyjnego, jest, jak wspomni aem referendum ludowe. J ast. ono 
obligatoryjne, t.zn. że uchwalenie tillu rewizyjnęgo w drodze grosomenia ludowgeo. 
stanowi conditionem sins qua non jego przyjścia čo skutku. ACE billu do 
aprobaty wyborcom, /gdyż wszyscy wyborcy, tzn. Cbywatele posiadający A ana pra- 
wo wyborcze są uprawnieni do głosu przy referenóum/, winno naskąpic po upływie: zh 
przynajmniej dwóch, w ciągu zaś najwyżej 6-ciu miesięcy, licząc te pyas NaS od 4 
chwili zapadnięcia ostatniej dla referendum miarodajnej PE aty bilu w jednaj i 

z Izb, Poddanie biliu pod refsrenutm zależy zatem zawsze od G.iukbernat ora: jet 


P 
os 


G.Gubernator tego nie uczyni w przeciągu 6-ciu mi‘ wówczas KĘPAŁÓE upada, bill 
zostaje jak gdyby obłożony przez G.Gubernatore vetem,- Bill uważa Się za przyjęty 
JL A 


przez referendum wwczas, gdy uzyska z jednej Strony większość głosu ogóźu w całym 


? EE EEr, à 
panstwie biorących w referendum udzia: obywateli, — z drugiej zaś sżrony, gdy Opor- 


"w, 


IR 


wie się za nim większość głosów większości Stanów. Głosy žatem musza być obliczane 
w 34-498] 


+ 


Stanami: o ile biil większości Stanów przeszedł, — wóączac jogzcze trzeba zsumować . 
wszystkie głosy oddane za billem w cażym państwia i ckonstażowaj, czy większość 5 
ogółu w całym pañstwie głosujących opowiedziata się za nim. Rezultaty obydwu: obli- 
czeń nie muszą być oczywiście te same, Skoro się weźmia pod uragę wielkie różnice: ró. 
zachodzące w zaludnieniu poszczególnych Stanów. | 

Bi Ko ficową wreszcie fazą billu rewizyjnego stanowi przedłożenie go . ŻY; 
Królowi do sankcji. G.Gubernator gcże sam obłożyć ÞŁ1L vetem, *t,za, nia przedłożyć > 4 
go Królowi, — moc obowiązującą nehywa bili jednak tyiko i wyłącznie na poóstawie 
udzielenia m sankcji ze strony samego Króia. Rewizja Konstytucji Aus ćralii nasto- 5 3 


puje w drodze autonomicznej, z zastrzeżeniem praw jedynie Króla., Parliament brytyjski 


MCK 


nie zastrzegł dla siebie żadnych | w. _ tym wzeigdzio uprawnień, ana ję SZEW. zie 


I 4 


| tę moją wradzę Zwięzkośi austraji PERIE ż Królowi. ~ Jek widzimy warunek piarnszy 


ah, postawiono formie związkowej każdego pafs twa, spe nią się. w Australii: remi ie 


możliwa jest tylko w specjalnym trybie, przy TE ie ponadto organu specja -= 


E oi autonomicznymi a więc zaró«no GL CES $> muwi ązukowymi. jak stanowyri, a 3 


Gęś; nie wys tępu.j ącego nigdy przy RAEC S ustaw zwyczajnych: narodu. 


Przy pewnych billach rewizyjnych, które odnoszą się do zmiany upraw- 


nień, kons tytucyjnie zastrzeżonych pewnym Stanom. potrzeba nadto, ty referendum. 


wypadło paranna także w zainteresowanym Stamis.: tak bez zgody ludności 2sinte- 
resowanegą Stam nie może ulec zrinisjszeniu konatytucyjnię ustalona liczba repre- 


2 a EETA a AE 
zentantów tego Stam w Parlamencie, - nie mogę nastąpić zmany w granicach pier- 


wotnych Stanu í t.d, /Referendum rewizyjne jak « Szwajcarii, eże bez prawa inicie- 


tywy ludowej, By z Ameryki, tam jednak Związek bszpośredniej demokracji scale 
; jest ona 
nie stosuje, ~ bardzo rozpowszechniona /nstomlast y poszczególnych ŚStanąch da. 
Będąc Konstytucją późsztywną /przynejmniej w tych swoich części ach... 
które normją uprawnienia GER jest Konstytucja Australii również Zonstytucji,. 


formalną. Formalność ta przejawia się w zabezpieczeniu wyższości kierarchicznoj. . 


arcy ned wszystkimi innymi na terytarium auetraeiii mogacymi obori gzavań 


mianowicie ze strony sądów według zasad amęerykans ki ego sze taru kontreij sąd, aj 
nad zgodnością z Konstytucję ustaw zwyczajnyca. 0Óstatnią instancją w «porach, 

w których rozstrzygnięcie zawisłą od uprzedniego wozstszygriącia 2 ważności usta- 
wy, ze względu na Obracanie się jej w granicach kons tylucy.jnej kometen neji . giake,” 
które us tang wydało, -— mtanowi w zassżzie n MIr inar 4ustraliia X zasadzia - 
bowiem istnieje jeszcze możliwo ść Z A. a się od orzeczeń togo Trybunału do 
Judioi et demi tteś, uzależniono jednak wżaśrie u wypadkach, w których chcózi w, 


ustalenie wzajemnych granic kompetencji władz związkowych i stanowych, od agody 


- N. Trybunatu. w PT TH 


Wspomi netem już o tym, -że mmstralezycy agnę 1: l$ oddać oste tęcznę, 
miarodajną interpretację swej Konstytucji sw”aa N, Trybunax owi yżącznie,- nie 
dopuścić do tego by Judicial Committee zabtei rat ostateczny głos w sprawach OWO 
rotacji Konstytucji Australii, Rząd aogisiski stangi jednsk w obr'enis Praw TU-.-..... 


z 
diciai Committee, uważając, że prze-tsn tykcnywana jury. dyrs cja jest pomiędzy 1 


wątłych nici łączących Dominiony z W.zrytanią może najbardziej mocną, Wyniii sul 


> BE = 
kompromi su jest owo kowych, Ważna zom ERO O Rask od orzeczeń i 
sf „Trybunału do Judicial Committee, ale uzależnienie „go rómocześrie oå zaźylad- 
czenia samego. N „Irybunatu, że sprawa dana należy do rzędu taki, tére may być N 
rozstrzygnięte przez Króla w Radzie. Nie trzeba dodawać, że zastrzeżenie to rów- e 
na aig w praktyce zupež namu wyeliminowaniu sporów na tle konstytucyjnego rozgra= 4 
. niezenia władzy związkowej i władzy Stanów spod kompetencji Judicial fonmi (deal | 
spod dania ich ostatecznej decyzji N.Trybunatu Australii, I N.Trybunał Dynati | 
nie lekceważy sobie Swegó stanowiska strażnika azywyeazegą zachowywania przez 
Związek i Stany konstytucyjnych zakresów ich ZPA niejednokrotnie ugdawał s, 
us tany Rar lamentu związkowego za wydanie ultra vires, więc tym samym Sa nieważne „- 
> , Konstytucja s ama przeproradza podzi ał materii Pp Ponigdzy 
Związek a Stany. Obiera przy tym metodę tekeatymnego wyliczona materii poddanychi 
Zwłążkowi: tg samą zatem metod$,którę przyjęła Konstytucja Stanów Z jedn., YOA a od- 
wro tną od tej, którą stosuje Konstytucja Kanady. Konseknencją, tego jest, | że w razie 
wątpliwości ózy dany materiał należy do Związku, zk ao Stanów, tatnieje legalna _ 8 
presumpcja na korzyść Stanów: Związek rządzi tylko tymi przedniotani , które miesz - 
czę 28 wśród materii SE pro penz Kons ty mcję jako O: zwł ądicony te- ; 
ren władzy. Trzeba jednak Przyznać, że BAC nie okaz ła się novec Z zm 


SKIPA : że wyposażyła go sowicie. Sprawy podlegające Zwi.ęticowi pronadzi Zażązek 


„u 


s sm AE nietylko normjąc je ustawodawczo, aie i Sow je przy pomo- t 
cy własnych organów admi nistracyj nych. kustralia przyjęta więc A ża aes: ł 
który pamje w Stanach Zjedn. i w Kanadzie: Zwtężek rozporz; gdza swim ma aa 
aparatem i przy realizowaniu swoich ustaw, nie ucieka się BIE do pomocy Steni ; 
Wyjątek stanowi jednak: RP? tych ustaw zut qakonych, które porier zone Be + 
do zrealizowanie s don Konstytucja upoważnia Zwią rzek og powołani a do życia  mięb 
Court of Australia, or ez innych die ach Zwiążkowych, tudzież do posiedzenia i 
wykonywania jurysaykcji innym sądom, t. zn. adoh stanowym. e 


Z dwóch otwierających się przed nim możliwości , wybr st Zędecke drug: he 


t 


ustanowił „Jedną jedyną tylko instancję ZO zwi qzkową najwyższą, - niższych 
NEA instancji se adi nie utworzył, przyoblekając ZS Pę ,buyzerke ję a 

sądy stanowe. kiatgalię RACE idge w dziedzi nie administracji za wzorem Stanów | i 
Zjedn., w dziedzinie sqdownictra przyjęła wzór europe jelt oh pafs tw  zetężkowych, 


czyniąc sądy FEDEEC rómoczęśnie koto oprem A a gku 


ARIEJ= 
`- FII: Osta'reszta materii publicznych; niezastrzeżonych sdła Związku, nale- 
dd Stanów.. Sprawują one swoją wadze, przy pomocy „własnych organów, t.zn.. arga- 
oó Ak Przez ich własne Konstytucję, całkowicie nieżąleżnie od' wieje te 


ku: Sti Howaty bowiem te swoje Konstytucje, które mimi rządziły w chwili: pow- 


Stenta Commonwealth /oczywiście z tymi zmianami, które wypływają z przeniesieni a 
na Związek catego szeregu kompetencji, należących przedtem do samistnych kolonii /,— 
"oraz Pechowy wyłączne prawa rewidowania tych Konstytucji ow tytucje te wszystkie 
są} giętkie/. Władzę tę swoją sprawują też Stany całkowieie samdzielnie; gdyż orga- 
ny stanowe są zupełnie niezależne od' Związku PL pod wzgłędem przedmiotowym” 
. akta ich nie podlegają rzeczowej kontroli Związku/, jak pod względem podmiotowym 
fprzy'obsadz aniu .8 tanowisk stanonych, Związsk nie ma żadnego udziatu/.- 
Te wssystkie wątpliwości, tóre. nie pozwoliły: namuznać z całą Sta- 

RAR Kanady za państwo zwis jzkowe, -w Australii nie występu ją.Na: czele" par-- 
Lament arnych rządów stanowych stojący Gubernatorowie są wprost ńianowani przez” 
Londyn, — nie pómostają w żadnym hierarchicznym stosurtku do G.Gubernatora, stoję- 
cego na czele eżzekutywy związkowej, - mająz nim równorządne stariowsko i znoszą 
się wprost, bezpośrednio z Rządem brytyjskim. Tego więc kanału, którym w Kanadzie 
/keoretycznie przynajmniej / jmoże:spływać władzą Zyiązku na prowincje i krępować' 
swobodne funkcjonowanie prowincjonalnych self-governement, miw'Austrelii nie ma' 
zupełnie .- zo AA RATOZ SWE l A Se A 
Przystspmy teraz do badania budowy naczelnych orgenów pafistwe. To: 
wszys tko co Powkędziatat w wykładzie o fom.Kanady o Gubernatora, Gabinecie, sA 
wzajemnym do siebie stosurku, oraz stosunku ich z Parlamentem, ma również Ka 
BA w Australii, dlatego Gubernatorowi i.Rządowi nie będę ofiscnie poświęcał 
większej uwagi. Zaznaczę jedynie, że Konstytucja Australii nazywą ciało mające 
asystować Guberratowowi przy *zydach Związku Radę Wykonawczą Zwięzkową, - 0 zł onkaril 

jej 33 na mocy Konstytucji stojący na: czele tzw.departamentów administracyjnych ' 
ministrowie, mogą być do niej powoływani także inni członkowie, pełniący wówczas 
rolę t.zw. w Europie ministrów bez teki. Konstytte ja Australii /w przeciwieństwie 
do K_nstytucji Kanady wymaga wyraźnie, by minietrowie byli' członkami jednej" - 

z Izb Perlamentu uświęcając tym sażyt jednę z naczeinyć TeS rząđów par larent ar- 
nych. Poza tymjednjm postanowieniem nie stara się Konstytucja ująć w normy. żadne- 


go innego z kór i sprężyn mechani zm aystem: w Mistralii również, jak w Kanadzie 


ERA 
funkcjonowanie systemu rządzi zwyczaj, nie zaś Konstytucja pisana.- Parlament 
kostralii składa się 2 Króla, Senatu oraz Izby reprezentantów. Izba reprezentan- 
tówiskłada się ona z posłów wybranych w zasadzie na 3 lata w wyborach cechi , 

równych, bezpośrednich i tajnych. Liczba posłów wybieranych w poszczególnych Sta- 


nach jest proporcjonalna do ii czby ludności Stanu ; każdy A ze Stanów pier- 


wot nych [jaz wiemy Aostralia do dziś dnia składa się wyż ącznie z pł ermotnych a 3 
nów / nie może mieć miej jek 5 posżów. Obecnie w Izbie reprezentantów zasiada = 

75 posłów A. Walia Południowa wysyta 27, Wiktoria 21, Queensland 10, Austria 
Południowa 7, Tasmahią i watralia Zachodnia po 5-ciu.j, SEA wbcreze ma 
każdy poddany brytyjski, który ukończył 21 lat i przebywa w Australii od fałd O 
miesięcy. Bierne prawo nybowcze przysżuguje tylko wyborcom mę żczyz nom, posiada- 
jącym poddaństwo brytyjskie od lat przynajmniej D, a rezydującym W granicach 
Związku przynajmniej od lat 3-ch. W Jusżralii wprowadz onc niedawno przymus głos- 
sowania: absentujący się przy głosowaniu wyborca, o ile ażę nie usprawiedliwiż "3 
w należyty sposób, podlega karze grzywny. Izba sama wybiera s wojego speakera, Eto r 
ry posiada tylko rozstrzygający głos w razie rÓwnege podzieleria się głosów. s 
Uchwstz zapadają większością uryczajnę, Konstytucje określa quorum na 1/3 ~: "JJ 
ogółu członków Izby. - Senat skrada się równi aż z członków wybranych na pal stawie 
najbardziej demokratycznie pomyślanej ordynacji. Bóżni się organizacją, swoją od” 
Izby reprezentantów w następujących punktach: 1/. Okręgi wyborcze do Senatu Z 
obejmują w zasadzie caży dtan . Są one więc olbrzymie: zażły wyborca froeuje na” 

3 senatorów, 2/. Każdy ze Stanów wybiera równą ilość senatorów niezależnie 5d awe- 
go aneia obecnie, każdy 6. Ogółem więc jest 36 senatorów, Senat zatem jest 
Izbą więcej niż o połowę szczuplejszą od Izby veprezententów . 3 A Mandaty do Senatu 
trwają w zasadzie 6 lat, — co 5 lata jednak odnawia Się Senat w połowie. Y razie 
rozwiązania Senatu Pe ęyż zatem nowocbranych senatorów /wadług konstytucjjnie „4 
oznaczonego porządku / fednie musiała ustąpić już po 3 latach, tek, że mandaty tyiko 
połowy drugiej senatorów bę dą biegną dalej ewentualnie do końca 6-cio „leci a,-- $ 
Pozatem wszystkie przepisy normujące prawo czynnego | biernego wyboru, dalej nor- A 
mujące powody niezdolności nabycia oższ powody utraty mandatu, w kodem wód > 

s3 Ladr oge ae dla Senatu, jak dla izby reprezentantów, Senat san wybiera swogo | = 
Prezydenta: głosuje on na równi z innymi senavoranmt, nia mając prawe, głosu. roz= 3 | 


strzygającego . W razie rÓynego podzielenia stę głosów, vrzypisuje się rezultat | 


EASO 


dia 


neratymy. aims swego Tie demokratycznego chafkteru, Senat 'nie' .ma'równor zę- 
dnega Pante ż Izbą reprezentantów, Przejawia się to przede wśżystkini w tym,. 
j poli tycz nej 

że GERE lie Robie żadnej /wżadzy w stosunku do Rządu. Dziejs się tek" nasku- 
ğ tek jakichś konstytucyjnych w tym względzie ograniczeń Senatu | przypomina, žė- 
i odpomtodzialność poli tyczna Gabinetu nie jest konstytucyjnie określana, ani też 

A środki za parece których Izby mogą EE polityczną nad Rządem kontrolę. urzeczy- 
wistndiać nie są konstytucyjnie ckreślona/, ale dzieje się tak na Skutek zwyczaju, 
ć Wpranizie w Gabinecie zasiada zaz wyczaj jeden lub dwóch senatorów fet órym powierza 
Re zresztą SU ważne teki /, jednak skład ah tyczny Senatu nie jest miarodajny 
od sk? adu Gabinet i losy Gzbinetu nie zależą od Senatu. Da się to uytłumachyć ; 

z jednej SPORE silną AA SE tradycją, na której wzorował się tekże pźrlamen- 
taryzm australijski, - z drugiej strony powściągliwą psychológia szmago Senatu, 
'Izby mało TEN , — naogół nio wykaznjącej v stosunku do: Izby reprezentańtőw." 
E ET ukształtowania partyjnego /gdyż, mimo, że większaść Sehatu; może 
być partyjnie inną niż w Izbie liczniajjszoj, to jednak nigdy nie będzie przeważa: 
jaco, silną, — gdyż pożowa Senatu . a częesy naet cały Senat, gdy wybory mają, mtejsm 
ce na skutek rozwiązania obu Izb/ wybierane jest w tym sauri mniejwięcej czasie, 
co Izba reprezentantów, dalej Izoy mie roz porządzające zazwyczaj tylu talentami 
politycznymi co Izba So Rat ARÓW gdyte wolą ubiegaó śię o mandaty 'pogalskie, 

w Izbie ruchiiwszej, żywzzej, bardziej motorycznej. Tkońcu I £by o-szezuplęjszych 
w pewnej mierze atrybutach legislacyjnych, Nie jeet to Bowiem jedyne updśleędzenie 
Senatu także i pod wzgiędem uetawodawczym nie ma równorzędnego Stanowiska z Izbą 
reprezentantów, Wprawdzie w zasadzie wszelkie bille mogą wyjść z inicjatywy %tóő- 
rejkolwiek z izb, a dojrzewają do sankcji ż chwilą, gdy $taną'się przedmiotem: 
zgodnej zobwsty ubydwi Izb. Uti le > Ea 

aT Wyjątek jadnak od tej zasoó stanowi bille finańsowę... Senat niema 

k prawa inicjatywy billów trakt miących Stórnie la nie jedynie ibocznie npiustapowie~ 
nia grzywien, tak za licencje, opłat / po naktadarniu podatków 2- optat, oraz wyzna- 
czający kredyty na wydatki pudiiczie . Senst nie może róynież tego rodzaju .bilLor 
Aohmalonych przez Izbę reprezentantów poprawiać: mże jedyni” przyjąć. ja w ga ości 
lub adrZacid: - a eweniuelnie Swoje Propozycja poprawek: przesłać Izbie reprązcn- 
tantów w formie orędzia i "eżezdad od tej izby, by przedsięwaięła odnośne zmiany 


= s « s > á 4 M: 4 ! 
czy Skreślenia. Izbą reprezentantów może przejść RAĆ cymi propozycjami Senatu do 


EG 2 
porządku dziennego: o ile Senat tillu nie odrzucił całkowicie, uważa się bill 
całkowicie przyjęty przez Senat w tekście pierwotnym, to zn. ustalonym prz ez Tze 

.reprezejitantów, nawet wówcżas, gdy Senat wysunął propozycję jego zmiany. Ale na- 
wet i inne:ustawy mogh dostać się pod- sankcję: przeeińko opozycji Senatu. Jeżeli 
mianowicie Izba reprózentantów uchwali bill jakiś diukrotnie w przeciągu £-ch mies, , 
Senat: zaś ©111 ten dwukrotnie odrzuci, może G.Gubernator rozwiązać obydwie izby. 
Cay u nowym Parlamencie znowu ten Sam bill zostanie przez Izbę reprezdhtantów © 
przyjęty, a przeż Senat odrzucony, ma miejsce posiedzenie izb Połącz onych; na któ- É 
rym los Þillu zostaje rozstrzygnięty absolutną większością głos Ów. Skoro zaś Senat 
reprezentowany jest znacznie mniejszą ilością człońków od Tzby, łatwo może byś 0 
przegłosowany 1 bill może się stać ts tawą nawet wbrew głosom seńatorskim. — Pomi- | 
mo tego wszystkiego Senat odgrywa zdaniem opinii australijskiej dodatnią rolę 
w ustroju : nie tyle może harmjącę, jak opóźniająca, przyczyniając się do większej 
dojrzałości ustawodawstwa. AA 

Na zakończenie kilka słów jeszcze o partiach, kompetujących w lustralii 
o władzę. Aż do 1915 r. walczyły z sobę 5 partie: zwolennicy wo] fiago handlu, PR 
- zwolęnnicy systemu. protekcyjnego, ~ ora? partia robotnicza. Ta POOR 
ta rendy Jach krotnie: w'1903 /35'mies:/, w 1909 t, 1/6 fmiós:/;w końca piźez*5 af 


od 1910-1915 roku. W tym czasie nestzpiło żlanie obydwu ńierokotniczych partii ` 


«„ LA 
wą à 
- è 


w partię liberalną . ` RYSENI? YW COFA ki i 
` Rządy robotnicze wytworzyły ciekawy hechanizm; Świadczżcj” o tym, że 
w zewnętrznych formach parlamentaryzmu, mogę się zniezdzić urżądzeńia catkowicie y 
z pierwotnymi założeniami parlamentaryzmu  Miggodne, Farlamentaryzi w teorii aa) 
gimć wolnej dyskusji, władztwo opinii publicznej, kohtrola całego narodu nad sza 
wującymi rządy, to współudział w rządach reprezentantów narodu działających we = ` 
dług swego sumienia i swego uzmania wolnego. Australijska paria robótńicza wzięła i 
tymczasem swych posłów i z nich wyłoniony Rząd w żelazne karby partyjnej dyscypii - 
ny, skrępowała ich w daleko idący sposti uzależniła od centralnych organów stron. 
nictwa, rozporządzającego świetnie zorganizowaną siecią zwi zków zawodowych i kiu- 
tów lokalnych. Każdy poseł zotowiyzuje się najściślej wykonywać szczegółowo Oprac 
wany dla każdyćh wyborów, program i skazania partii. Wewnętrz Parlamentu, ci uzależ 
nieni od partii posłowie, również nie mają na terenie Izb żadnej kontroli, CzŁon-. 


kowie partii tak senatorówie jak posłowie odbywają niejednokrotnie współudzi głem 


s) g2 = 

ź "gł ównych działaczy stronnictwa raz na tydzień przynajmniej caucus tajny, którego 
uchwała jest wiążącą i jedynie decydującą o zachowaniu się partii w Parlamencie. 
Ten tajny- caicus mianuje: ministrów, odwołuje ich, dyktuje im co mają robić - oczy- 

n wiście gdy partia mą większość i Wskutek tego: rządy. Debata w Izbach staje się 
prostą formalnością, dyskusję szybko się zamyka, głosuje według nakazu caucusu. 

| 0aucus decyduje o wszystkim usunięty a przed oczu opinii, poddany wpływom tylko 

„ partii. Caucus jest właściwym Parjamentem i Rządem. Partia robotnicza nie hołduje 
jednak doktrynie socjalistycznej, chociaż popiera silnie prądy interwencjonistycz ne 


oraz inne formy etątyzm fapaństwowienie przedsiębiorstw, lecz nie gałęzi przemys- 


„łu t.zn. nie monopole i w drodze wywłaszczania/ . 
Wprowadza daleko idące ozraniezenia wolności umów prywatnych /regla- 
| mentacja nietylko 5 drodze ustawodawstwa, ale i w drodze orzeczeń sądów rozjemczych/, 
„wprowadza 8 godzinny dzień pracy wstrzymuje żółtą emigracje -/dla usunięcia konkuren- 
. cji na rynku pracy ale i w myćl powszechnie przyjętego hasła "białej austrajii" / - 
popiera progresyjny podatek dochodowy i silne cła ochronne ftrwate zajęcia i wyso-- 
ka płaca zależną od ceł ochronnych/. Nie dąży jednak do zniszczenia kapitału, prze- 
'cłwnie stara się o siły i odporność przemysłu takimi środkami. jak wynagradzańie 
x kosgtów spowodowanych przez zwyżkę płac podnoszeniem równoczesnym Geł, - fawory— 
żując przede wszystkim przedsiębiorstwa dające dobre warunki pracy /premie, uwal- 
nianie od opłat % Wszystkie te reformy pstawiły Australie na czele państw dbałych 
o dobrobyt klasy robotniczej na długo jeszcze przed wojnę , każąc Europě bacznie 
Śledzić za pomysłami i eksperymentami tam najpierw zastosowanymi. — Partia robot— 
nicza rozwiązała się w 1916'r, na tle walki o wprowadzenie obowiązkowej służby woj- 
;Slowej.: Pewna część połączyła się z liberałami tworząc t.zw. partię. narodomg ..: 
Od 1915 r. utrzymje się przy władzy partia naródowa skoalicjonowana z coraz Wig- 
cej na znaczeniu zyskującą paktią farmerów, powstał” w 1919 r.; — partia róbotnicza 


znalazła się w mniejszości /27 posłów naprzeciw LE rządowych /. 


15. Dominion Nowa Zelandia. 
Rozsiądła, na dwóch dużych wyspach północnej i południowej zajmuje 
"N.Zelandia około 267,000 lm; ”, licząc tę tekże wyspy Chatham i Steward, które wcho= 
dzą w skład właściwego terytorium N.Zelandii. Na tym jednak nie kóhczy Się powierze 


chnia ziemi podległa władztwu N.Zelandii. Znacznie powyżej dwóch milionów a> na- 


Iepe 
leży jeszcze do niej, usprawiedliwiając dumny spitet państwa od równika do biegu 
na /pta/. Istotnie na amiyn prawie równiku leży niegdyś meiraa woja Nauru , 
KOTY WiBryt anii oats Ligi Narodów, a zarządzana ES W.Bryt ańię, dustsalię, 


i W.Zelandię kolejno podczas 5-ch okresów. Blisko równika zaś leży zachodnia Ša- 


> - 


mód, grupa wysp należąca do W.Zelandii na mocy już wyłącznie jej aa łdziotowić 
go mandatu. forta ziem N.Zelandii to tzw. wyspy frzytęćzone faze strony W.Brytanii / 
mianowicie stępując od równika na południe: 0okelau /1926 r.przełączone /, Cuolkka 
1901 r./, Obydwie grupy wykazujące b.małą liczbę bi tych xolohietów, zdnie sirate 
BRóóweż sia Przez dzikich, — w końcu 1887 przyżączone wyspy Kermadei, prawie zupeł-- 
nie puste. Również zupełnie niez amieszkałą jest PETE] grupa posiadł ości 
D landzkich t.zw. Outiying=Islands /jak wyspy Trzech Króli, Mibleńań, Galnpbel La” 
i tia. A przeważnie skałiste i nagia, na których N.żEelandia utrzymuje PERE 
'sterunki ratunkowe dla rozbitków morskich. “końcu w podbiegunowym kole OT iśżącj 
ląd , tzw. Rozs-Dependeney, do którego brzegów przybi jają poiujące na wieltryby:. 
statki rybackie, a któr$ został zaanektowany przez W.Brytenię i poddany N.,że13nćii 
w 1925 r. 

Sama N.Zslandia jest krajem wyżynnym, dobrze nawodnionym o EEES 
łym kliriacie. 1/3 powierzchni zajsują góry porocie w znacznej części ISSY e 
około 28 kraju nadaje się znakomicie pod pastwiska oraz de uprawy: totnych: Boa 
podarstw jest jednak iato. Głównym 3ogactwem N.Zelandii jest też hodowla bydła 
i trzody, - a PE oE przemysłem przetwarzanie bodowtanych próduktów: N Zelandia 
eksportuje na wielką skalę przeważnie do Anglii wełnę, międo, masło, sery; aby 
Kopalnie węgla nie bardzo wydajne, - z innych kopalni anych bogactw odgrywa Aaii 


kszą rolę złoto i srebro. — Iudność około 15 miliona w tym około 65.000 brunatnych 


i; 2 A . a 5 a . Ó F + S eż Sa "E x. 
maory 30w, należących do rasy o szlachetnym charazterze i dużej zdolności ach unys:o-. 


wych, Koloniści prawie wyłącznie protestantcy anglosasi, żyją od Gzasów ostatnie j 
krwawej wojny 1870 r. z maorysami w zgodzie: państwo szanuje lojalnie A E 
przyznane im jako rezerwata. Ludność o charakterze przeważni s wiejskim: 4 łĘ ER 
tylko gnieździ się w miastach, mającysh znaczenie głównie jazo porty eksportowe 
wiejskich produkt ów. Są one dość licznie rozsiane pó brzegach obydwu E E 
większe: na W.Płn. położone żuciand /około 290.000 mieszk. / Wellington, stolice 
Dominionu /około 120.000 mieszk, /, oraz na if. Pzd, leżący Christchurch frównież 


około 120.000 miestk. /, 


iA 

. Nowa Zelandia dostała się pod władzę Zjednoczonego Królestwa w 1840r, 
w 1853 B. otrzymała urządzenia zeprezentacyjne, — 1856 r. zaś prawa kolonii o self- 
governement fw tym samym więc mniejwięcej czasie, co kolonia Australii /. Początko-- 
mo zorganizowana była jako kolonia o typie ustrojowym państwa związkowego: ponad 
autonomicznymi prowincjami wznosił się *dopiero -. gmach centralnych urządzeń pr aW 
no-polityczny. W 1876 r, akt centralnej legislatury zniósł autonomię prowincji, 
tak, że obecnie N.Zelandia jest pahswem jednólitym, - Konstytucja N. Zelandii 
jest giętką t.zn. może być zawsze zmieniona samym aktem Parlamentu zelandzkiego, 
nie posiadając hierchacznej wyższej rangi. nad innymi ustawami Parlamentu, Wyjątek 
stanowią oczywiście te jej części, które normują prawa w.„Brytanii oraz przedstawi- 
ciela jej G.Gubernatora. Kilkakrotnie Konstytucja ulegata różnym przeksztatcenior. 
Obecny Parlament noszący nazwę Zgromadzenia Generalnego składa się, jak we wszys- 


tkich innych częściach brytyjskiej Rzeczypospolitej z dwóch czynników: G .Gubkernato- 


i ra, - Izby wyższej /awanej w N.żelandi Radą pr awodawcz g/s 41 Izby niższej- /zwanej 


izbą reprezentantów/. Izba reprezentantów składa się z 80 posłów fu tem t mandaty 
przyznane maorysom /, wybranych na lat 3 w głosowaniu powszechnym, bezpośrednim, 
rómym i tajnym, N.Zelandia przyznata prawa wyborcze kobietom już 1893 r., zniosła - 
censua majątkowy w 1896 r., okazując się w ten sposób tworem państwowym kroczęcym 
ną czele postępku w kierurku demokratyzacji zupełnej ustroju. 

Rada Prawodswcza składzża się początkow z członków dożywo tnio przez 
G.Gubernatora mianowanych. W 1891 r, nastąpiża reforma, która pozostawiłe nadal. 


wprawdzie obsadzenie stanowisk w Radzie G.Gubernątorowi, skróciła jednak czas 


trwania mandatów senatorskich do lat 7-miu, Historia tej reformy oświetla w bardzo 


charakterystyczny sposób rozwój stosunków W,Brytanii do kolonii o self-governenent, 


Gdy Rada znalazła się w konflixcie z Izbą ., nywotanym ^7. w 1890 r. na skutek 


wyborów zradykalizowaniem Izby, ł gdy odrzuciła cały szereg reformistycznycii wni0s— 


ków Izby /pomię dzy innymi także wn.sek godzący w dożywotność godności senator 


3 skiej „Gabinet oparty ne większości Izby  caążądał Od G.Gubernatora przedsięwzię— 


cia tylu nominacji do Rady, by głosemi nowych senatorów dotychczasowa.wobec Rządu 
opozycyjna większość została przeramana. Gabinet mógł chwycić się tego drastycz- 
nego środka, ponieważ ilość miejsc w Rąćzie nìs była konstytucyjnie ograniczona. 
G.Guhernator wbraniat sie jednak dać posthch żądaniom Gabinetu. Wówczas Gabinet 


(odniósł się ze szargę na Gubernatora do Londynu: Rząd W,Brytanii zdezamiował Guber- 


ASB = 


natora, stojąc na Stanowisku całkowitej samodzielności kolonii w zakresie jej spraw 
wewnętrznych, Oraz opowiadając. się przy zasadzie pełnych rmądów oadjapeztana ej — 
nakazał Rząd brytyjski Gubernatorowi zastosować się całkowicie do. życzeń parlamen- 
tarnego Gabinetu N.Zelandii. Gubernator musiat dokonać masowego powołania do Ga- 
binetu popłeczników partii rządzącej, - i w ten sposób uzupełniona Rada uchwaliła 
pierwotnie odrzucone bille, a wśród nich o reformie samej Rady. Wypadek stanowij- 
cy precedens fanalogicznych reg trzymał się Rząd brytyjski także w sprawie Izby 
wyższej w Qucemland fesa pouczający o tym, do jakiego stopnia w miarę uzależnia- 
nia się kolonii od macierzy, przekształcało się znaczenie urzędu Gubernatora. Jem 
konstytucją przyznane atrybuty przechodziły taktycznie na Gabinet parlamentarny; - 
Gąbinet zazbsorbował catą władzę Gubernatora tek, że urząd jego Stat się czysto. . 
dekoracyjnym o symbolicznym jadynie znaczeniu. 

W 1914 r. wydał Parlament N.Zelandii ustarę zmieniającą skżad Redy.” 
Rada ma się składać z "O członków wybranych w drodze wyborów proporcjonalnych, Or zz 
3 powołanych do Rądy przez G.Gubernatora maorzsów, Ustawa jednak nie weszła dotyca- 
czas w życie: Parlament przesuwa z roku na rek datę wprowadzenia jej w realizację. 

Jak już z powyższych przedstawień wynika, Rada prawodawcza nia może 
odgrywać w ustroju N.Zelandii roli wybiiniejszej i nie ma smtorytetu, któryby poz- 
wolił jej skutecznie przeciwstawiać się woli wszechwżadnej Izby liczniejszej. = - 
i hamować jej jakieś przedwszesne zamysły. Pod tym względem pamują w N.żelandii' ` 
podobne stosunki, jak w Związku australskim. Przewaga Izby na . Radą znajduje też 
swój wyraz nietylko w zwyczajowej zasadzie, ża Rząd odpowiedzialny jest poli tycz-- 
nie wyłącznie przed Izbą, - ale i w konstytucyjnych ograniczeniach Rady. Pada nie 
ma mianowicie prawa inicjowania ani poprawiania billów podatkowych: upośledzenie 
jej jest jednak w stosunku do Senatu Związku australskiego o tyle mniejsze, że Ogra- 
niczenie prawa wprowadzania poprawek nie obejmuje billu traktujących o wydatkach. 
chociaż i co do nich także prawa inicjatywy Rada nie posiada. 

Jeżeli Izbą przyjmie ponownie ha następnej swej sesji bill odrzucony 
przez Radę, a Rađa znowu go nie przyjmie, wówczas ma miejsce posiedzenie Izt połą- 
czonych, któredscyduje o biliu absolutną większością głosów członków obydwóch Tze 
/ w Izbach połączonych ma oczywiście bezwzględną przewagę Iz reprezentantów/. ` 


W razie gdyby ebsolutna większość nie została osiągnięte obydwie Izby zostają roz- 


TA 


wi ąz ane i sprawa dostaje się w ten sposób pod rozstrzygnięcie: wyborców. ' 


Urząd projektów ustawodawczych. Bardzo interesującą z gej Boni 


wódzoną dla celu polepszenia techniki ustawodawczej stanowi Pep am do a 


w 1920 r. urząd projektów ust amodanczych , Mą on za zadanie SSD rszelkie bin Le; 


8 zarówno przez Rząd-Izbą przedkładane,. jaz nychodzące z inicjatywy Izb, = grez re- 
dagować ` projekty na żądanie Rząda. Inna instytucja "adap: prne. Departzent" e 
mje się ustanawianiem i kodyf ikowaniem tekstów prawnych, W nyál chwaLebnych M 02 

© ci wprowadzenia w tę coraż bardziej. pomnażającą się magie i coraz RZY 7 

'wikłaną i trudną do rozplątania dziedzinę, - większego ładu, Dre atoka i jed. 
mólitości. Pomysł obydwu tych instytucji, dobrze zorganiżowanych i pracnjących 
może oddać olbrzymie usługi, przyczynić się de osiągnięcia wysoki ego stopaia pr'a at 
EN w państwie i powinien znaleść naśladowców w innych także DOW, i 
è ‘Aron. życiu politycsnen N.Zelanāii nsdaje partia liberalna, ALi aj: 
ca średnie i zamożne warstwy ludności miejskiej i wiejskiej, a więc ADR Hitne 
ci przeważającej w N.żelandii. Neprzeciwxo niej stoi partia RETA reprezentująca 
interesy wielkich właścicieli i przemysł owce Ów, - Oraz jedyna Ściśle klasowa, B 
i pracy /robotnicza/ „ dobrze zorganizowana aczkolwiek nie stosujące tak PNE BAA 
partyjnej dyscypliny jak to ma miejsce w Australii, P osiada onacbecnie w izbie 


'reprezentantów tylko 13 posłów /wybory z 1925 r, / partia asy dek sprzecznio ze 


swoją partią hołduje b,silnie prądom intermencjonistycznym, - stąd niae (ate örn 


. 


jest jedhym z najbardziej charakterys tycznych rysów dla catego ustawodanstwa NEVA 
landii, Ma on na celu przede wszystkim popieranie rozwoju warstw ESSE 
stąd stara się. przeciwdziałać zaróyno skuplaniu mioikich kapi tatów w Pr Tans 
‘jak i prądom dążącym do socjalizacji produkcji, Państwo jso przedsiębioroc., WYSTEn 

' puje tylko w tych dziedzinach, w których zmuszone było podj: RÉ jmiejólzze W so 

| inicjatywy prywatnej, koleje Żeiezne. zużykikowani o siły wanej / albo w, ZY 

w których jako konkurent możę przeciwózi eł ać niepoż BE. dla sopPpgarg iwe SDOłA O Zer- 
„Aeg ; zakusom prywatnych przedsiębiore ow j jeksp.. cat owanie pok: adón Rela na wł asnych 
gruntach, celem obniżania cen węgla dyktowanych przez trusty, -- SCEWARZONIE wł aR'ayc z 
zakładów ube zpieczeń od Sie ceiem obni żani a. zanadto wysokich premii ub ez pi FA a= 

- wych prywatnych zakładów /, FARO | 


2 : sko. à „ach A G T 
Państwo interweniuje przez swoje ustawodawstwo w przedmiocię TOZĆE: av 


a 
łu ziemi, W początkach koloniz owania N.Zelandii Rząd niebacznie sda Eapit spsrulan- 
tom wielkie połacie ziemi tak, że 2/5 całej wartości gruntowej znalazło się w re- 
kach wielkich właścicieli stanowiących zaledwo 1/80 część ogółu ziemskich oralt 
cieli. Stąd wielki głód ziemi i trudność jej nabycia, Poli tyka liberałów poszła 
w kierunku mičienia liczby gospodarstw chłopskich. Do tego celu Keyn ER 
grunt ów państwowych, bądź sprzedawanych farmerom na własność, - bądz oddawanych 
w długoletnią dzierżawę s prawami odkupu. 2/. Wywłaszczenie za pełnym TEE. 
niem wielkiej własności prywatnej dla celów gęstszego osadnic twa, us tanowiono aż 
w 18694 r. 3/. Progresyjny podatek gruntowy obciążający jeszcze o 50% wyższą stepa 
od stopy przewidzianej dla inych gruntów, grunta których właściciel nie mieszka" 
w ich Kkawslókdie? u/, Zatożenie banku kredytowego, mającego na celu EA rR de 
zagospodarowywania się osadnikom rolnym. | 

W dziedzinie przemysłu interwencjonizm N.Zelandii przejawia się Lari 
nie w hołdowaniu bezwzględnemu systemowi 'protekcjoniatycznem. N.żelandi a Otóczi 
ła Się murem ceł ochronnych, może najwyższym na Świecie. Na terer Stosunków 


pomiędzy pracodawcą a pracobiorcą wkracza państwo zapomocą ustąwodawstwa ogranicza- 


jącego imigrację, — oraz w drodze sądowni ctwa w sprawach robotniczych, krępują 
cego w głębokiej mierze swobode umów, skoro orzeczenia odnośnych sądów mogą. zi e- 
niąć pierwotnie przez SA umówione warunki i narzucać im przymusowo wan no... 
we, 


16. Unia Południowo-Afrykańska. 


Unia Południowo-Afryrahńska składa się z Hch niegdyś samodzi Gle 
nych kolonii: Kaplandu, Natalu, wolnego państwa Oranii i Transwalu. 

Kapland był najdawniejszą kolonią angidlską w Afryce Porud2i o= 
wej. Zdobyty został na Holendrach w 1806 r. Przechodząc w stoj organizacji kolejno 
przez znane nam już etapy ustrojowego rozwoju doszedł do rz ądów parlamentarnych 
NOLÓJELT.4 Natal był kolonią przez Anglików założoną i zorganizowany w 1843 Pa 
Self-governement uzyskał w 1893 r. Orania i Transwal były wolnymi państwami, 
podhi tymi przez W.Brytamię dopiero w 1902 r. a AJ TATE ROW | 

Panstwa te założone zostały /l-sze w 1836 r., drugie w agha rd 
przez kolonistów Holenderskich Keplandu i Natalu, którzy niechegc poddać się ` 
porządkowi wielkobrytyjskiema, opuścili swe pierwotne osiedla, by PE 


+ 


= - = z 88 p P 
się w niezależności Żale) na północy. Rolnicy g nočoncy, Burowie vr narodóm stop 
skim, i niechętnie patrzyli na obcych K EOR o przeważnie Anglików, których ścią 
gać zaczęto na wieść o odkryciu złotą na RA Transwalu. Oni Padan cy W J oha- 
nesburgu b „sllą kolonię nie wii zadowoleni z PEAK: RES z, A wykazujący 

zroztmienia dla potrzeb pogron przenyst, ~ a daremie domagając sie przyznania 
im praw poli tycznych znracali SiĘ o pomoc do Rządu brytyjskiego. Na Eo. tle TE 
ostry konflikt _pomiądży W.Brytania a Trenswalen, przy Era boku stanta. sałat ~- 
konflikt ytadowany powiedzeniem wojny” w 1899 r. ana mo początkowych pomodzeń 
orężnych boerowie nie zdołali tds A obrem zajęcia awego ter -ytoinma przez 
przeważające piy angielskie, Nie złoży jednak broni i prowaózili przez dwa ż róż 
roku jeszcze wojnę partyzancżą, oaea zek częato orężne korz zyści CA strany UB 
tanii przewlekła wojna Prowadzona na tak odlegrym ai, Jg wyzagaża SEAL? wsi iz- 
ku: zginęło około 30. 0 żołnierzy bazy je kich, a MESA k utrzyńanie 400. 000 
armii pochłonęło olbrzymie suy. wkońcu boeromi. widzac że dalsza wo jna a tyludni 
Łaby 58 doszczętnie i przemieniła gó Ww pustynię, zdecydowali się przystępić ae 
PorizartBeji 2 z okupantem. KARE ich SEENA podpisali Ho Wa 1902 r r. DOKOJ z głów 
nodowodzącym armią Btytyjeą Generałem Ki tchenerem, Obydwie republiki | zrzekły się 
swej niezanisłości ną rzecz zwierzchnictwa W.Brytanii. P ETEA zaguarant owa Fo- 
erom Śrew nauczania W dac holed i prawo używania tego jezy - 2 w adah, m 
zohowiązał się do wypłacania znacz mych sum z tytutu odszkodowania i na ponowre Zg- 
gospodarowanie rolnictwa, wkoñeu M en AOL AA EEE czaśis rządy 
cywilne oraz przyrzekł nadanie instytucji reprezentacyjnych, gdy tylko pozmolą ra 
to okoliczności. 

W 1903 r. związał Rząd brytyjski wszystkie | kolonie Połud- 
ni omo—Afrykanskie węzłem unii celnej: przystąpienie. do- «niej. Transwalu i. ranil 
kolonii koronnych więc reprezentowanych przez Gubernatora nie napotkato na trudno fe 
ci: Parlamenty Kaplandu i Natalu poszły za inicjatywą W.Brytanii bez oporu. 

Obietnice nadania podbitym krajom Konstytucji pozwalającej - 
rządaić się im samodzielnie dotrzymstą w. aA odnośnie do Oranii w "1906, go 
do Trarswalu w r:1907, wkilka więc lat zaledwo „po ukończeniu wojny. W ten sposót 
w r.1907 istniały w Afryce l ndrębne. obdarzone £elf-governement kolonie, sqeia- 
SĘ z sobą i związane unią celną. Ten stan rzeczy pozwalał przypuszczeć, Że -:. 


w krótkim czasie wstąpi ściślejsze zespolenie niedawno walcz: ących ze uobą semo si cie 
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nych tworów. Rzecz ta zdamaśny? ie nogło mtomożli ra, do realizacji, znalazta a jedna, R, 
smje urzoczymietnienie. Znelazty się czynniki azi.stające z przemożną siłą w Bi. 3 
runku Poręczenia kolonii. 'Do środkowo daiataży dna nią: geograficzne i zospodaaćzh | 
potężnym zaś hamalocn dla odśrodkoweśo narodowo Ściowego momentu okaz ał się moment 
rasowy. "rak A ń Kanadzie obawa przed ekspanzją St, Zjedn., jak w Australii ota- 
wa przed ekspanzją niemleóką w Polinezji, tak w Afryce działała obawa Przed ZA 
nem rasy białej przez kolorowych. We wszystkich koloniach afrykańskich ludność KO-- 
oroma Jogiczi mirzyfsia, óraż napływowa Przeważnie hi nduska/ jest w owbrzyniej 
przewadże nad białymi: w Oranii AŻ kolorowych ZSS dwukro tnie liczbę hi siyer, 
w a aa 1 Xaplandzie TN krotnie, w Natalu 7-mio krotnie, z E Kaplate 
du jest ta Ludność kolorowa pozbaniona „sze e prsy poli tycznych, m ZANO an 
jednak s?us żra nątpliwość, czy ten. stan rzeczy da się utrzymać w przys złości o) ua 
kolonie nie DRE sig Skonsolidować, Ü ile rasa blata nie będzie potr afił T ma 
leść mpóżnie odpowiednie środki dla przecimdziałania. Rozumiał to Generał Bot: nas 


jeten z burskich bohaterów wojny. Uświadomił so że outo paaka a w do» 


jest za mažo. liczna na to by mogła aohie pozwolić na KOSZE walki, że pr zysztość. i 


rasy białej w Afryce leży tylko w wytworzeniu się z obydwu narodów Jednogc., „moc no 


wars 


węzłem POR sach interesów związanego, narodu białych atrykanów. widział równo-- 


U 


cześnie Botha. i jego współpracownik: Generał STRAD że RZEZNUŚ Imperium brytyjski ps 


"+" 


go Oraz kierownicze Zasady jego polityki, pozkalaja Bolendrom ząchorać w pożni 

ich odrębności językowe i kulturalne, -~ przez związek bliższy z tanyai brytist wa 

koloniami w Afryce nie noże im przynieść szkody, przeciwnie otrorzy rzad vorai 

szerokie Soio dei. asain i polityczne. | 
0i popularni przywódcy potrafili srupić k koło siebie ogromną 


ilość ludności boerskięj. Wśród ZR GIÓ ludności PARREA również Śwl adowó ść - 


konieczności połączenia Siz w obronie ata kolorowym ztebezpieczeństnon, Mnelicy 


WE am że Ruropejezycy w afryce Południowej nie mogą pogłębić narodowości ó- p 


wych różnie przez rywalizację i zaści arikove SERP drobnych państonck, lecz że 

W interesie SPANIE europejskiej i X panowania tiatej rasy wimni zasią zść razań 
do współnego stożu „kę zjednoczyć się w solidarnej współpracy. pore Azerów dzia 
łał Lionel Ourtis, człowiek o ez energii i SErontyi horyzoncie myślowym, 


W głowie NR angielskiego urzędnika adminis tracyjnego W Transwalu zrodziła się i 


€ 


= 90085, y 

tden współżycia poaa narodów w Prapatro] Rzedzypospolitej, RJRES] objąć kiedyś 
rozystkie narody rasy azglosókiej, a nawet germańskiej. Jako pierwszy ‘Warunek re- 
alizacji swego ponysža, przyjąż dwrtie przekeztażcenie impórtuń w | Rzeczpospolitą 
naroddw, co znów PLETER byo od pa Szy WO: się w GRUB Imperium silnych sa~ 
modzie lnych i śSHórnykh organi znów Politycznych, na wzór Kanady i Drini Naj- 
bliższym szczeblem w ‘pochodzie n przeprowadzeniu gigantycznego plahu - - starò’ się 
dla Curtisa doprowadzenie do Unii połudn.afrykarskiej. Nie zorganizował on partii, ` 
nie dążył do traktowania przez hałaśliwą propagańdę Szerokich mes zwolenników, Odrał 
inną iedig: skupienia koło swej myŚli ludzi wód uło sc doświadczonych w Beal- 
nej pracy zdolnych zrozumieć wielkość ostatecznego, a równocześnie umi ejących 
w drodze rz aczowej SEI przyczynić się do wyjaśnienia i włóściwego postawienia 
nasuwających się Pireti prob) Lemów poli tycznych, W grupie starannie dobżarych 
przyjaciół, odyo enih na -cèžym terytorium Afryki Połdn. a luźnie tylko wspól- ` 
Saa poglądów związanych, opraconynaż OE plan Unii pr zyżotomując równoc ześnie 
grunt za pomóch szeregu UGI ji, _przekonymujących moją dojrzałością, sólidnoś- 
M argumentów, wszechstronno ścią ośriet leś, „rzeczowóścią faktycznego materiału. 
Przyjaciele Curtisa tżywali też swoich wsływów, by przekonać Rząd brytyjski o přon- 

ności jego obaw co d0 lojalności pr zyszřej T Doświadczenie nabjte z boerami na- 
uczyło ich bowiem, że ostre Aot EE EER, i narodowe, dadzą się 
przez wspólną STAJĘ i współpracę usunąć, rski KE dac Ku teti woli doeróm nie 
brak, — co więcej że czują onó wszystkie AZ] jakie dla Afryki, a więc 3 dla 
nich Rych PAPA z powstawania w ramach Imperium bryty jakiego, nie godzęcego na 


ich eY, a zapewniającego im opieką owja "bezpieczeñs two, znaczenie w Świe— 


RAM 


cie całym i wielkie możliwości rozwoju. — 
Ę Tek arava na piermsżzy rzut oka utopi jna ukazała się opartą na 
mocnym gruncie realnych Pa BEAC SU głos fajądyan óN; - a zrozumie- 
nie tego wkrótce już ststo się tak powszechne, że można było przystąpić do wprowsdze- 
nia dzieła Unii w czyń. W jesieni 1908 r. zebrała się konferencja delegatów | kolo- 
"nii z misją UPEAŻÓWAA a PERSKĄ Konstytucji. Projekt uchwalony przez konferencję, 
został przedłożony kolonialnym e EEE do przyjęcia, Kapland Z8żądeł pewnych 
zmian: nowa konferencja mAęózycolonialfie przeprowadziła w ich myśl wodyfikacje 
R omttoków o) -Pst akojąc Mteteczalo pesa Komtękich hit Dor aT > 


afrykańskiej. Projekt został następnie przedłożony Parlamentowi w Westminster, któ- 


= 
ry uchwalił go bez zmiany. Edward VII A akt 20 września 1909 roku , 
oznaczając datę wejścia w Życie Unii na dzień 31 maja 1910- £. 

Dzisiejszy związek rozcięgaż się aż ć do 1980 r. jedynie. na 
terytorium pierwotnym hWskład jego wchodz cych: prowincji. konstytucja Unii przem. 
wi dywał a wprawdzie: przyjęcie w przyszłości de Związku w drodze Order in 0oncil 
królewskiego, wydanego na Skutek adresu obu izb Barlamentu Unii, oraz ną warte 
kach zawartych wyraźnie w adresie, terytoriów zarządzanych w cawili powstania: 
Unii przez kompanię Południowej Afryki brytyjskiej: /Dzisiejszej Rodez ji /, 

Gdy jedńak w 1922 r. miała/porudniowa Rodezja dojrzata już do wyżezych fosm ustro-- 
jonwych /,wybierać w drodze referendum pomiędzy przytączenięm ćo Unii w karakterne 
 ezłorka a $omoistnością jako odrębnej kolonii /o diarchicznym. częściowe jednak 
parlamentarnym ustroju/, — przeniosła samoistność. — Również nie nastąpiło prze 
widziane w Konstytucji przeniesienie na Rząd Unii zerząćm i nnyrca ter7t oriów poe- 
"zostgjących pod protektoratem J.Kr.M.,, a zamieszzatyca w całości Þab-w Gząócą. 
przez tubylców. Basutoland, Becuuanaland, Luazji and jokozo j 0.000 A D E 
760.000 kolorowych, 5600 białych, — krajo o produkcji rołaej i nođówlenej/ po 
zostały nadal koloniami Zjeđn.KEról., wiążąc się z Unią jeđyniecs obg G.Guósznataw - 
ra Unii, który pełni równocześnie funkcje wysulriego Komisarza T.Brytanii ` SEE 


tych terytoriów, ` WERE ZY 
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Związek powiększy? swoje bosiadzcźci dcpiero w 1925, ha 
Skutek przyznania mandatem grupy © Lisi Narodów Afryki Pożud riowó-zachod niej A 
Kraj ten, mający wartość że względu ne swe bom ctwa mineralne; Giży fokota "AB, 
807,500 km,” /, bardzo jednak stabo zaludniony /okoro 23F,00) koiżorctych i 

- 2ł+,000 biatych / s posiada ustrój zbudowany: według wzoru bezecząśo trpu kolonii 


brytyjskich pozostając pod zarządem mianowanego przez Rząd Unii aiministrasora; 


4 , ć s 4 1a: LONE 
obok którego funkcjonuje Zgromadzenie prawodawcze, w 2/3 wybřare przez b rytyje kich 


poddanych, W 15 obsadzane ż nominacji,- Terytorium właściwe Afryki połudn.owe/ 
'obe jmuje przeszło 1.222.000 ię «Jest to wielka wyna, otoczona tgskin. paset 
żyznej ziemi, rozcięgającym sie wzdłuż wybrzeża. W pasie tyn, Obok *woża jkukuwo 2 
Graz wina, udają się w północnych podwzrot nikouych jego częściach trzeżnma obiera. 
'wa i tytoń. Wyżyna sama, narażona na suszę, uboga w opady, dostarcza matej ilog 
ci zbwża: Zalegają ję przeważnie ste py,ża których wybesują sięmilionora stada 


bydła, owiec i kóz, Mało pożywna jednsc pasza nie pozwala ta hodowañie plerwszo” 


rzędnych gatunków. :Ząto obfituje. SZA > AEEA bogactwa tanran: 'złoto, 
diamenty, miedź, cynk, ołów, azbest, -- znaczne zkoża vęgla w Transwalu t Natalu. 
Powstają tam też duże centra górnicze: di ame nt ony Kimberley, złoty Johannesburg. 
Eksploa tacji tych bogactw na szeroką skalę sprzyja taniość _gatochtonicznego 
robotnika. Afryka Płd. eksportuje też przeważnie produkty kopalniame, fzłoto Bas 
mo stanowi przeszto 51% ogółu eksportu /, — chociaż i produkt a hodowlane; zwłaśsz- 
cza wełna stanowi nieobojętne pozycje w naogół wysoce zai jej bilansie han- 
dlowym. Wymienne stosunki łączą Afrykę silnymi ekonomicznymi węztami z W.Bryt ani: 
ona kupuje około 7H% ogółu wywożonych z Afryki Prá. pr odułebów, zaspakajając wza- 
mian około 5l% zapotrzebowań importn. E SN - Z portów handlowych najwię— 
kszym jest Kaapschtać /185.000 mieszk., po nim idzie Durban,w Nptalu około. 150. 000 
mieszk. sh, — wkońcu port Elisabsth /oxoto 50,000 mieszk./. Największym miastem jest 
. Johannesburg fokoło 285,000 mieszk. /, Siedziba Rządu Unii /nie stolica skoro Par- 
est zbiera się w Kzapschtadzie / Pretoria ma około 65.000 mieszk.Wszystkie i nne 
dość liczne miasta są niewielkie: 10 miest posiada ludność od 30 -- 50.000, — -miast i 
od 10-20,000, - reszta nie dochodai do 10.000 mieszk.- Unia cała fniteuwzględniajęc 
Afryki Południowo-zachcedniej/ jest zamieszkała przez ludność wynoszącą okrągło 
"licząc 7.790.000 tyś. W tym jednax pochodzenia europejskiego jest zaledwie 1.700,000;- 
z czego Około 554 należy do holenderskich kościoków. Reszte, 5.400.000 to kolorowi: 
czarnych jest okożo 4.700,00 mieszk, mieszańców przeszło $ mil,, okożo 1/0,000 
az jatów Jetównie hindusów /, Óbr ona przed zalewem kolorowym, jest jak wspomniałem ` 
głównym kitem spajającym różnonarodowo ściowę ludność bisstą i pozwala wytłumaczyć. 
fakt szybkiego zbycia się Holendrów i Anglików pod wspólnym pafistwowym dachem 30- 
lidarnej ich i lojalnej współpracy mimo krwawych ran niedawnej stosunkowo pomiędzy: 
nimi wojny, ! 
Przejdźmy obecnie do zbadania IKonstytucji z 1909 7., którą się 
Unia Potudniowo—afrykańska rządzi, Jest to Konstytucja wa wszystkich prawie swoich 
częściach całkowicie giętka, Parlament san, w drcdze zwyczajnych ua tey może znosić 
lub zmieniać prawie wazystkiepgśtanowienia Konstytucji. 3 punkta żabie Jedynie 
| Koństytue ja usztywnia w pewnej mierze, nie pozbawia i tutaj Parlamenbu A ich » 
zmieniania, — domagając Się tylw éla ich rewizji odmiennego niż rzy zwye zaj nych 


ustawach trybu postępowania, — Wspom.nałem już o tym, że jedyny Kaplaad z pomiędzy 
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wszystkich Unią JAY atg kolonii przyznała u siebie prawo wyborcze kolorowym, 
Otóż Kons tyt ućja Unii zagwarantowata A obywatelom R apletdt prawo Se czynse | 
do Izby posłów Związkowej, Stanowią, że jedymie specjalnym trybie uchwalona usta- 
wa związkowa, może ich pozbawić prawa wyborczego i ustanowić ich niezdolność ze” ` 
wzęlędu na rasę i kolor. Drugi punkt Konstyttcji wyjęty arab ara ahere STAGE 
czego pos tępówańi a odnosi się do zupełnego EE T NEE języków angielekiego 

1 holenderskiego, Ustama z 1925 r. zmieniła te postanowienia o tyle, że wprowadzi- 
ła w miejsce holenderskiego język afrykański, tezie burski dialekt, Obydwa t te jezy- 

ki są oficjalnymi językami Unii, przysługują im na równi te” s ame Td i prawa. 
fis zysticie tille, akty i ogłoszenia interesu publicznego wychodzące od Rządu Unii $ 
mają wé dk A w obydwu językach; r Ównież wszelkie pro tókóży i sprawozdania Par- 
lamentu mają być redązowane w zew językach, 

Trzecim FA względnie usztywnio nym pudetem Konstytuóji, Sp 

OWNER dytyczące właśnie zmiany Konstytucji: zarówno ewentualna rewizja ak 
Konstytucji idąca w kierunku usztywnienia pewnych inget 363 telżże części, jak te= 
wizja zmieniająca tryb postępowania przepisanych dla AASA owych trzech zesztywni o— 
nych partii Konstytucji, mogłaby mieć miejsce jedynie w drodze owej specjalnej ` 


procedury, Na czym ta odmienna procedura polega : rewizję mogą przeprowadzić obyd- 


wie Izby Parlamentu na wspólnym posiedzeniu, Bill musi przejść przez 3 czytania, -przy 


czym przyjęcie go w trecim czytaniu nastąpi tylko wówczas, gdy opowie się za ńim' 
większość przynajmniej 2/3 ogólnej liczby członków obydwu Izb, 

. Jak widzimy zatem zmiana nawet owych 3 punktów Konstytucji nie 
napotyka na złgt wielkie utrudnienia, skoro leży w zupełności w rękach członków — 
Parlamentu, i żaden poza Parlamentem stojący czynnik nie współdziała. Jak wi- 

dzimy wsród usżtywnionych postanowień Konstytucji nie figurują żadne postanowienia, 
które odnosiłyky się do stanowiska prawnego dawnych kolonii i jako samistnych 
` członków nowopowstałego Związku. Uderza to œ razu, że całeprzez Konstytucję okreśr- 
lone stanowisko prawne prowincji /taką bowiem nazwę otrzymały dawne kolonie Unii /, 
zdane zostało wyłącznie na łaskę i niełaskę Parlamentu Unii, - uzależnione zæ- 
tem od woli zwyczajnego centralnego organu ustawodawczego, — który przyodmiennym 
ewentualnie od Konstytucji BEEE tego dtamówiake nie potrzebuje nawgt zacho 
wywać żadnych specjalnych form. Rzuca to w pełni Światło na charakter Unii jako 


państwa, Brak jest owego pierwszego warunku, jaki uznaliśmy za konieczny dla bytu 


paź tma związkowego: Konstytuoji sztywnej lub przynajmniej póreatywnej revi dowar. 
AI, PRN wspórudztale iroh także organów JE, zwyczajny gean AEM a AE i 
Już to samo, nie „pozwoli toby nam uznać Unii za Rz, „aw ązkone.. Re: dalibyény A 
ŁY przytem zasugerować ani dzie jom ronima Unii, ani. R: jekie nosza PO— 
szczególne prowincje; wśród nich przecież szczyci się imieniem wolnego panstwa, i 
Orania. — Zobaczymy zaraz, że brak jest w ustroju Afryki Południowej owych dal- 
szych, państwa zwi ązkowe charak tergzujących cech, — Tonstytucja przeprowadza 
wprawdzie podział? materii PRALICZOYCH pomiędzy Unie a Pow radca Trzyma się BB 
tym metody takiej samej BEŻ konstytucja Kanady, a odwrotnej jak Konstytucja Mu 
stralii, - t .zn. metody dokładnego wyliczenia materii przekazanych pram neid 
peysa cały ogół nieobjętych spisem materii aele do Unii, Kompetencja prowincji 
ooo newa się zatem jako wyjątek: od za Ze niewynieszalnoj kompete ncji Unii. 
Stosownie do tego, Konstytucja głosż, że - * ar lament ma mies wtadzy dla SE 2 
ustaw ze względu na pokój, porzę adek, i dobre rządzenie Zwi zku. 

Nie koniec jadnak na tym. Nietylko, że kompetencja normotwór= r 
czą ASY nie jest wyłączona, nietylko tego rodzaju ich ścia mie naj 3 niędy 
równorzędnego stanowiska z aktami, Unii, - ale odnoŚnej władzy nie sprawują pro- 
wincje samodzielnie. Ordonanse bowiia nabierają mocy prawnej RAEE RY. 
udzielenia im sankcji przez Q.Gubernatora w Badzie,, tzn, przez Rząd centralny Unii. 
W praktyce odmowa sankcji zdarza się i służy głównie do utrzymania monopolu Unii, 
w sprawach ustawodawstwa w przedmiocie ludno šeci gutochtonicznej oraz imigracji. 
Kontrola przeto Rządu centralnego jest najdalej idącą „kontrolą jaką, sobie tylko s 
można. wyobrazić: jest koniecznym, decydującym i na swobodnym uznaniu opartym a 
wspódziałaniem Rządu Unii w ka żdym ogólno—normotwórczym akcie Rad prawi nejonalnych. 
W tych warurkach o samodzielności sprawowanią przez. prowi nc ję przysługującego in, 
zakresu władzy nie może być, mowy, a wobec tego także przyznawanie. prowincjom +» 
afrykański m charakteru fragment ów państwowych byłoby. pozbawione wszelkiego uz as ad- 
nienia, 

«Podobnie jak niepewnym i chwiejnym jest treściowy. substrat 
publiezno-prawnej. osobowóści pro wincji [substratem tym są. atrybuty prowi nejonal-- 
nej władzy/, - niepewną l chwiejnę jest rómież terytorialna podstawa tej 
osobowóści , e stanowi wprawdzie, że prowincje. pierwotnę zachowają tę y% 


same granice, jakie una odnoŚne kolonie w chwili ustanowienia Unii, Równocześ- 
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nie jednak pozwala Koństytucja Parlamentowi granice te modyfikować. Może on azie- 
lié istniejące prowincje na dwie lub więcej prowincji, — może z EEL diś etec- 
nych prowincji tworzyć prowincje nowe, Konstytucja samastawia dla 235 EN T 
operacji Parlamentu warunek: Parlament może te modyfikacje przedsiębtrać na FA 
danie Rad z iarodzkinych E granie prowincji. Tylko, że też ER TEN KĘ ma, 
wadnego realnego znaczenia fprzynajmniej jeśli chodzi o BLEE MEAE e 
dzy Psrlamentu/, Konstytucja żapomniała bowiem obwarować to postanowienie GEE 
tak słabo zbudowanemii gwarancjami, jakie służą owym 3 jej SE, o których mó-- 
wiłem, Par lament może wydać akt przewracający zupełnie AA terytorialny pro~ 
wincji, nie potrzebując zachowywać przy tym jakichkolwiek trudniejszych 'form, 
ĝl? przy każdej zwyczajnej ustawie. Z którego-kKkolwiek punktu się spojrzy na 
afrykañskie prowincje, odsłania sie wiotkość ich egzystencji Er E brak odpor= 
ności wobec Parlamentu Unii, Prowincie nie moz% Brotendować do zodności fragen- 
ów państwowych: Afryka Płā, jest państwem jednolitym POENE zowańym jedynie, 
i to w niezbyt Szerokiej mierze, — zdecentralizowanym raczej pod wzelądam admi — 
nistracyj nym hiż us tawodawczym, fprzypomi nam, przeważnie samorządowy charakter 
materii prowi nejonalnych /. 

Sz Przechodząc do ustroju naczelnych organów kolonii, należy 

' zauważyć, że ogólny schemat organizacyjny Unii pokrywa się ze SSE innych 
Domi nionów, Parlament złożony z G.Guhernatora oraz 2 Izb, tudzież Gabinet za 
lamentarny mianowany przez G.Gubernatora obligatoryjnie z poriędzy członków Tzo, 
wypełniają ten schemat tak samo w OKE jek gdzieiniziej. Me Tnaczej też, jak 
w innych Dominionach ułożyły się is tósuńk pomiędzy yna FAA a Rządem i Guber- 
natorem 'z jednej strony, oraz pomiędzy dikeFrwtiwan a Rządem 7 drugiej strony. 
Wytworzył sie typ rządów parlanentarnych Sapori dający ściśle wzorowi angdelskie-- 
rm frządy premiera l f — Genera Gubernator zepchnięty został do roli czysto 
dekoracyjnej, jeż adas] realnej władzy. Dlatego nie będziemy się dłhżej przy ` 
tych s prawach A eiT Pewne odrębności występują natomiast w organizacji 


w = ACH 
samych Izb, oraz ich wzajemnym do siebie stosunku, tym kwestiom zatem poświęce 


nieco więcej uwagi. 
Izba liczniejsza nosi nazwę House of Assembly. Składa się oña 


z 135 posłów /Kapland wysyła 51 posłów, Natal 17, Transwal RO, Orania 17 wy'ra- 


nych na lat 5 /G.Gubernator posiada jednak: prawo rozwiązan nia/. Rozdział mandat ów 


5 96 — 
pomiędzy ETA opiera się na eiS ilości uprawnionych do głosu w. prowin= | 
cji wyborców, Œregi Tokos s2 ; jednomandatowe. Obydwie te tatko wymi enio ne 

scx czynią konieczne częste Przeformowywanić okręgów wyborczych: ma ono naste- 
pować według Konstytucji az dyżewiź co 5 lat ho każdym nowym spisie ludności / ' 
o ile przyrost ludności uzasadnia potrzetę pomnożenia mandatów, a tym Samym i okre- 
gów, By tak częste przegrupowywanie A: nie stało się zachętą do ARSE Y EA 
zepmetsni nieroj; Kors tytucja powierza przerowadzanie l ę nie PEEP? 
parlamentarnśrm, lecz specjalnej komisji mi anowane j przez G „Guhernatora Ww "BAŁ ie 
po R każdorazowym spisie ludności, a złożonej z aaa sędziów N: Try- 
phunałń, — 

Czynne prawo wyborcze zbudowane na Panas OW sACIEBED RACE, 
wszystkich mężczyzn, AA w: poddanych rasy białej /tylto 1 W Kaplandzie do- | 
puszczeni s3 także Kolbrani /, wióry ukończyli el Kabi Przyznanie głosu korietom 
dotychczas nie nastąpiło: Parlament kilkalkwtnie ER: odno gne mitoski Jost atnio 
w 1923 r,/. Bierne prawo wyborcze przysługuje wyborcom wpisanym na listy ee 
borcze w jednej z prowincji, o żle sę europejskiego kozak io ile rezyduję 
w Unii przynajmniej od lat 5.- 

Inaczej obsądzane sę miejsca w Senacie. Senatorowie wszyscy nie 
Są, anb mianowani przez G.Gubernatora jak w Kanadzie, ani też nie są wybierani’ 
w drodze wyborów bezpośrednich, powszechnych jak w Australii, G.Gubórnątór w Ra- 
dzie mianuje na 40 członków Senatu jedynie 8 , — pozostałych zać członów %ie- 
rają wzmocnione posłami de Izby liczniejszej Parlamentu Unii Rady W prowincji każ- 
da po 8-miu. Senatorowie powoływani są na lat 10, senatorowie z wyboru pochodzący 
tracą jednak swój mandat przed upływem dziesięciolecia, w razie rozwiązania okyd— 
wu Izb Parlamentu przez G.Guternatora /sąmego Senatu G.Guhernator rozwiązać nie | 
może, co jest możliwe w odniesieniu do Izby posłów /. = Saine prawo wyborcze do 
Senatu z stosunku do takiej samej zdolności odnośnie do Izby pcełów, uzależnione 
jest od dalszych jeszcze dwóch warumiców: ukończenia lat 30 , - oraz cenzusem 
majątku gruntowego fnieruchomość położoną w nii wartości przynajmniej 500 funtów. 
nie Es Aa hipotecznie /. — Zresztą w Afryce uskanowione zostały te same co 
w luatralii powody niezdolności nabycia mndatu tak do Senatu jak do Izb postó ów, 
oraz powody utraty mandatu tudzież wprowad.zono tę same sankcję na wypadek hez- 


an 


prawnego wykonywania mandatu. 
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Stosunek Senatu do Izby posł Ów mykazije to samo upośledzenie Senatu, jak w innych 
Dominionach, Senat tek. samo nie wyzonywuje żadnej władzy politycznej w stosunku. 
do Rządu, - pod wóęlęden zaś billów finansowych /abtyczących ustanowienia ie: i 
i dochodĝw 1 podatków, oraz otwierających krećjty na publiczne wydatki / tek sam _ jek 
Senat australijski nie ma prawa inicjatywy ' iet óre to prawo zresztą także w Izbie 
posłów jest ograniczone ze wzelędu na bille kredytowe wyi giem poprm dniego uzyska- 
Sie aprobaty G.Gubernatora/, ani też prawa wprowadzania zmian. Jeśli Senat bill 
finansowy odrzuci, wówczas ma być zwołane przez. 0.feibernatora wepólne posiedzenie 
Izb, które decyduje o blllu akbdolutnę większością głosów obecnych członków, Wo 
bec przeważającej nad liczbą senatorów. liczby postów, RE Senatu jest 
więcej niż prawdopodobne , Również opór Senatu przeciwko innym także billom, nie- 
Aon natury, uchwalonym przez Taba pos szów,. może być w drodze. PołączeniĘ Izb. 
przełamany, Pod trudniejszymi już warunkami, Gdyby mianowicie konflikt pomiędzy 
Izbami na tle ustawodawczym powstaty utrzymywał się na dwóch po panie nastęnująm. 
cych ses jach,t.za, gdyby bill odrzucow? przez Senat Igba postów 4 ETZ ną ME 
saa ji ma nowo i powtórnie uchwaliła, enst zaś bill ten powtórnie odrzucił, > wów 
, czas G.Gubernator może zwołać Izby pożączons, Nie msi tego uczynić, z aczkolwiek 
prawdopodobnie zawsze tak uczyni sioro Rząd tylko pezed liczniejszą liczbę odpo— 
wiedzialny z jej uchwałami będzie się solidarrzował, a G.quhernakorowi zwyczaj. 
konstytucyjny nie pozwoli odnośnemu żądenit. Ktiąóu nieuczynić zadość. =- 
Tak zatóm miemy Skonstatiweć. najzupsł niej wyraźną tendencję 
we wszystkich Dominionach jak najdaie.j idącego rozluźnienia tego hamulca, który | 
wytwarza system dwuizbowy. Australie, Nowa Zelandia, Afryka, Prd, wprowadziły 
instytucje Izt połączonych, decydujących absotutnę większością, wobec m 
występującej numerialnej słabości Senatu, pozwala Izbie postó Sent „dńajaryżę=" 
wać, i veto jego w ten aposób usunąó, Fozmainie Sonat pod względem us tawodawczym 
homi jażąc bille finansowe / jess rówacrzędny « izbę posłów, — lecz ta żówąorzgóć 
ność ratuje się jedynie przy pomocy fikcji stanowiącej, że uchwała Izb połączo- 
nych ma uchodzić za zgodną. SSA Kkażćej z izb z osobna. 
Daey AT perlarsntiaryzm dąży © skoncentrowania w jednej 
Izbie pełnej władzy i odsuwa wszelkie hamulre mogące te Izby krępować. Pokona 
veto Gubernatora, wytwarzając uksarocje jego atrybutów przez Rząd parlamentaray, — 


pokonał sprzeciw Senatu, stwarzajs« izby połączona, Mito to jednak Senaty cał-iem 


BE 
zniesione nie zostają: widocznie są uważane za instytucję pożyteczną. Odjęto ix tyl- 
ko głos decydujący, odjęto możność zupełnego łamania poczynań Izby liczniejszej, | 
zatrzymały "jednak rolę czynnika EEPE opóźni ającego, zwalniającego rozpęd 
machiny ustawodawczej. W ten skromnysposób pojmuje swoją rolę Senat Kanady, nie” 
upierając się przy niczym, ustępując, gdy widzi w Izbie posłów stanonczą £ mocną e 
do czegoś wolę: 1 to tłumaczy, dlaczego w Kanadzie posiedk jące) Senat i OWE) 
ny według najmmiej demokratycznych zasad, nie postarano się o wprowadzenie izb po- 
Łęczonych przyrńjmniej, W Kanadzie Sam genat unika konfliktów ostrychy zadowolony, 
gdy no się zyskać na cześie, podsunąć odmienne oświetlenia kwestii, przestrzec 
przed ujamnyni skutkami, wprowadzić więcej rzeczówości w traktowaniu spraw, Uzyskeć 
większą redskcyjną dojrzałość tekstu, — nie star się o przeparcie swej woli wbitew” 
woli. Izb posłów i dlatego UER się i trwa w niezmienionej formie. 

W Afryce Południowej walka o rządy toczy się między dwoma par- 
tiamis partią południowo-afrykanskę G.Botha /+ 1919 r/ G.Smutsa, — i nacjonalistycz- 
ną G.Herzoza. Różnią się one nie tyle stanowiskiem swoim wobec Zjed;Król. fobydwie 
Stoję na zdecydowanym gruncie samodzielności i odrębności Afryki, - żadna nie dęży 
sę zerwania łączności z W.Brytanią, — choć Smuts akcentuje wole współpracy ści ślej- 
szej z maci6r zg przy zasadnie zej równorzędności obydwu stron, — Herzog tezwzęlędhiej 
głosi eałkówity prymat interesów Afryki i prawie o 60% zmniejsza uprzywi Lejowańie 
celne Anglii WE Różni? Się raczej polityką rasowo-społeczną: Smuts popiera interesa 
rodzimego przenysłu, wprowadzajyc protezcyjne taryfy celne, ułatwiając waśnie /tra- 
cącym na taryfach / kopalniom używanie czórnych do pracy /przez có naraża się białym 
robotnikom /, z drigiej strony otacza tubylców opieką, popierając ich. osądnictwo ż 
edukację. Herzog chce związać czarnych ograniczeniami ich wolności pracy, zaniknąć 
ich osadnictwo w rezerwatach terytorialnych, — czym zyskuje sobie wzęlędy tiaąatyých; 
a A wyborców oraz częŚci chłopów, Wybory w 193h r. obality długoletnie. - 
rządy partii afrykańskiej, dając Herzogowi większość 10 głosów w Izbie posłów. — 


Jedyna ścóńśle klasowa partia robotnicza rozporządza w Izbie 16 głosami .-- 


17. Synteza ogólna. 
Zachodzi pytanie jekie 'wże- 
zy łączyły Zjednoczone Królestwo W Brytanii tym momencie, który poprzedzał hezpośred— 


nio przeksźtałcenie się Imperium brytyjskiego w Cormonwalth of Nations. Cóż nas ta 


w” ' sk = 39.,—... 

przeszłość obchodztć. może ? Obohodzić nasmusi, ho bez 63, azisiejezego organiza 
trytyjskiego nie ALA zro umieć . Sprórujny przeto spojrzeć na stosurki, jæ 
kie pi ra pomie dzy sobą. różne części Imperium brytyjskiego na' wi oanę 1914, rz 4, 
Próbę żę mamy I zńacznie "Mżetwioną: obraz którego szukany, nie jest już dla | 
nas obcy, Ógłądali sny go już wówczas, gdy śmy s ELA nad Rao zd) kolo“ 
nii podlece jących zwierzchnictwu Zjedn.Eról..W 1914 r. pojęcie TPPA trytyj- 
'skiego kanty ldoważo się jeszcze z pojęciem Zjedn.Kr, W „Brytani i i Irlahdii, 

W.Brmtania była jeszcze pańs twem Jednolity, chociaż W najwyższym stopriu A z 
centralizowanym. Naczelne organa Zjed,Król,,— Parlamant PJS Rząd brytyjski, 
były dączelnymi organami całości, domi nającymi nad vs zys tet mi 1lokalm, | władzą, ` i 


sprawującymi organami kolanialnymi. Dominia wszystkie, więc N. Paniaydić i N.Zelah- 


dia, równie jak powstałe ze związania się mniejszych kolonii o self-governóment ` x 


Kanada, Australia, Afryka PŁd.,były tylko koloniami vielkobrytyjakimi, które osi 3- 


gnęły najwyżs zy stopień kolonialnego ustroju, prytyjk lego, selt-goverrenont 
Zjeadn.Kr. ograniczyło samo wykonywanie swojej zwierzchności wobec Domi nio nów bar- 
| dzo daleko, teoretycznie było jednak ciagle ich suwerenem, - a autoro MA Kolcza? 
była tylko przezeń udzieloną łaskawą koncesją. Faktycznie yć Dominiony uważały 
awe kontes je za swoje subjektywne prawo. Autonomię Ex uważały za Swą porria 
której pøzbiawione być nie mogą. 

; Dwa więc. poglgdy, — dwa jakby odrębne z sobą sprzeczne RA z 
my prawne w tym samym państwie. Jeden system pparty na zwierzchni czej wtadzy: ia 
Parlarentu bxytyjskiego. na niczym. nieograniczonym jego prawie 5 doza na caya 
obszarze Imperium: to t.zw. legal law. - Drugi system to t.zw. a TOA se 
ohejmujące prawa i przywileje kolonii nadane im przez Par lament brytyjski, który 
hynajmniej przez to nie miał zamiaru rezygnować samej zasady E A Ai, wo- 
bec obdarowanych przywilejami kolonii. Kolonie te swoj prawa nie uważały Jednak 
za czasowe tylko, zależnie od SN Parlamentu trytyjski ego, — ale za swą własnąść 
za coś całkowicie z ich indywidualnością zrośniętego, co mogły rozwi jać i wzboga- 
cać, lecz czego nie mogły być już pozbawione, Gorasitutional jam występował A 
to w ich pojęciu jako obiektywna, trwała granipa legal IG! jako ni eprzekracz al-- Ę 
na dla Parlamentu brytyjskiego tama jego maz RZ Gonstitutional law rez i 


«się W Laoi E początkowo emanacją tylko Jego stał się s amym sobą, niezależnym, 


ii zacze 3ł na legal law żerować, wyrychać go i detroni zować. więc konflikt, Teore- 
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EKE2ny, jednak tylko, zj bo Parlament brytyjski wcale się mie bronił, Stał 


e 


-nie 
się rolnym, nie na legalnym eranoie, i  Przedsiębbst DRY coby z pogłądani 


-~ 


Domini onów na ich prana, mogło stać w sprzeczności. Parlament brytojaki nie tylko 
nie czynił, adnych zamachów na te ich uprewni eni a, które skodyfikowane byty w Kon- 
stytucji. Domi ztonów, - Ale nie występował ni gdy przeciw jeknajszerazej ieh inter- 
pretecji, a nanet nie sprzeciwiał się poza konstytucyjne m rozsże aaltinatrybutów 
rządów kolonialnych. Rós? goraz bardziej sam vo lumen praw Domini onów, wątlaty 
rórnoczośnie Sune bardziej Środki kontroli „MeDrytanii pad autonomią kolonialną, 
„Każda. faktyczna źdobygz jednej z kolonii o self-gover nement stana się odrazu ; 
nie tylko trwarym wzbogaceni em uprawnień tej kolonii, która piernoza ro nią sige- | 
nąć ui ała, = ale tekże wzbogacała w c: sam sposób wszystkie inne kolonie znajdu- 
jace się na tym samym TAE a Swego prawnó-poli tycznego rozwo Ju, wt an, wszystkie 
kolonie „posiadaj ące se1f-governement, W kilku oea an przeðstamižen już pro- 
cas rozwojowy SE RSA sę Domi ni onów, przenikania przez eg afery i 
PPI zokens dotychczas „przez W „Brytanię, zabierania decyzji. dla adas: tem, i 
gdzie ostatni A mera wył 4czny głos przystugiwał lila Brytanii. Eda 
Mówi żem Joz o tym, jak Bominiony zdobzzy, dla siebie nie zym 
nieograniczone pramo wyżęcznogo regulowania swoich stosunków Pe imigracyj nych. 
Mówitem, jak tą furtką wślizgnęły się Ton aey na zastrzeżony v. Brytanii Na 
Stosunków z zógrantóznyni państwami : jak W.Brytania zrezygnonata z granic zobo- ` j 
wiązywani a Domini onów mocą traktatów przez siebie zawieranych, - jak pray swoich 
trekt each handlowych ograniczeła W. Portata ich ZO: do swego tylko bezpośred- 
niego t rytorium ZE 'do kolonii koronnych, szalożniając rozciągnięcie mocy tractatu 
na Jominiony ekte; od ich dobrowolnego przystąpienia, = - jak pozwoliła Domini onon i 
zawierać własne ROELA hanålone, zastrzegając Jedynie dla sichie formalne czys.0 
występowanie W Wa, p atajach w charakterze cad kontraietującej pewne reclanentac 
je,mające obowiązywać na danym oznaczonym terytórina podlegające Imperium, — jak 
wkońcu także i odnośnie do innych traktatów aariaa EE z zagranicą,  plehandloryśh 
lecz mogących “interesować bezpośredni o jakiś Dominion, wci ERA U “Brytania w nego- 
cjację przedstawicieli także i Domi ni onu zad nterea owanogo.- Móglten o tym Łęki że 
całkowite usamodzielnlenie się Dominionów w zakresie APERI bezpośrednio ich do~- 
tyczących, przejamiło się również. w zupełnym Prawie z anend zowandu aio i obezntad- 
nieniu tych Środków kontroli, kro pierwotnie mogły być potęną asm enin rządów 
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w.Brytanii w koloniach, później stały się tyłko okazem zwi orów historycz nego la | 
muS ay coraz rzadziej wyciąganych wkońcu niezdatnych do użycia, Mówizen, że w a | 
muzealne stađium Popadło Ra Parlamentu REATESYA a kolonii, ste zynężo 2 
się tylko w formie Atai tira sy refawówoko ; wprawi anego w ruch krasi oxi , 
na E Dominionu i Ści Śle- w myśl. tej inicjatywy, oraz w formie ustaw dle 
całego wprawdzie Imperium wydanych, ale których moc obowi ązująca w Domi nionach 
nzelezia dia jest od przyjęcia ustawy przez Plaen poszczególnych Domi ni. nA - 
dalej prawo veta królewskiego oraz prawo disalowance . 
Mówiłem, że jeszcze „edyny o Łącznik jvrysdykcji Juar 


cial Comittee znacznie ograniczony žostał na skutek nadania Parlamentom Dominio- 


nów Eazy normowania apelacji z prawa, oraz nadania N.S.Dominionów prawa decy 
dowania o dopuszczeniu apelacji z łaski, - Że zresztą cały ów sądowy atrybut TA ję 
W.Brytanii nie mógł służyć ma narzędzie władzy golitycznej w ścisłym tego sto- 
wa znaczeniu, | : 
Władza W,Brytanii nad Dominionami tek się już przed wojną 

rozrzedziła, że stała się nieomal cieniem. — Ai drugi teoretyczny element Pañ- AN 
stwa, jednolitość poddaństwa przybrał prawie że fikcyjną postać. Istnieje wpren Da 
dzie jednolita brytyjska przynależność państwowa, unormowana aktem Pariamentu bry= 


tyje" Lego z 191} r., który został następnie przyjęty przez wszystkie parlamenty “i | 


Dominionów jako ich własna stawa. Obywatelsitwo brytyjskie nabywa się Przez uro- i 
dzenie, małżeństwo lub naturalizację. Akt naturalizacji może być wyday na podsta A 
. wie 5-610 letniego pobytu w Imperium przez władzę tej z samodzielnych części i 
Imperium,w której peter spędził ostatnich 12 mies,Obok tej ogólno-brytyjskiej = 
przynależności państwowej istnieje jednak także i lokalna przynależność państwowa, Ę 
którą władzę poszczególnych części Imperium nzdają według zasad miejscowego ustawo- 4 
dawstwa, — i które może być po spełnieniu się warunku 5 lat jego M w zmperiuń | 
uzupełni one nadaniem brytyjskiej przynależności C7 faktu posiadania ETES p 
ności brytyjskiej nie wypływa bynajmniej , by każdy brytyjski obywatel cd eszył SE | 
się równymi prawami we wszystkich częściach Imperium, przeciwnie każdy © oton l 


ków brytyjskiej Common: ma pełne prawo samodzielnego regulowania składu swej 


ludności, Kwestie immigracji, prawa pobytu, prawa osiedlania się Pona GAYE 
jednych 
j A Toper zę w innych częściach Imperium są przez każdego z członków normo- 


wane na własną rękę z reguły w s: od wz ajemności . Podobnie Jwęstie aropa i 
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nabywania vrasnośoi nieruchome, opaz Praw poli tycznych R całkowicie entonontoz= 


czenie. z Lokalną przynależnością i wszystkie prawie LAK EYWIŚ prawa z „tej lokal- 
uwidacznia się 

nej a nie z imperialnej przynależności wypływają, Szczogól ni e/to jaskrawo W kon- 
flikcie Pomiędzy Indiami a Afryką Bołudni omą , która poddaje hindusów h BłoCić 
bardzo drastycznym ograniczeniom wykluczając ich wogóle od praw poli tycznych. 

Gdy się uświadomi to wszystko, Stanie się przed PSEDT 
czy wobec tak krańcowego us amodzi el nienia się RO Imperium brytyjskie nie i 
było Jako . polityczny organizm już przed wojną faktycznie rozozłorkowane, m czy 
nie było czysto pozorną Sm nie kierowaną żadną rzeczywistą wolą jednolitzt" 
Ta wola w całości jednek istnieła choć zredukowana tylko do jednego kierunku: Lupe - 
rialnej polityki Światowej. W tej jednej dziedzinie pod każdym wzęlę dem AE S 
zdecentralizowane, było Imperium najzupełniej jednolite. | | 

kierowanie polityką zagraniczną było w 1914 r. wył jez nym mono- 

polem Zjedn. Król., krów na tym polu decydował: Paa LAS. prowadził Sam wszys- 
tko i przedsiębrał pociągnięcia i azty angażujące losy Bomi nionów telcżó, nietylko 
nie będąc prawnie obowiązanym zasięgać ich zgody, ale i faktycznie umeględniając | 
ich dezyderaty w tym wzelędzie tyko o tyle, o ile dały e pogodzić z linią poli- 
tyki zagranicznej przybraną przez Rząd Imperium, Imperium na zewnątrz w zakresie 
czysto politycznym miało nietylko formalnie, ale i faktycznie jednoli tą wolę "pzez 
Rząd Z jedn „Kr. tworzoną i realizowaną. Tyaktaty atuen E TEPARA e nietylko 
zawierane, ale 1 negocjowane pvza uspółudzi aż em reprezentantów Domi nióżów, wi qŻąc 
mimo to tekże i Dominiony, jako integralne części TANG m: DA RUA Dominiony nie 
były reprezentowane zupełnie na międzynarodowych A t wypracowuj ących i 
zasady prawa narodów; dopiero w i9il r. uzyskały Domoni ony przyrzeczenie Rządu 
brytyjskiego, że będą wysłuchane zarówno, przed dalalejich Instrukcji Mietatn 
brytyjskim na konferencje, jek przed podpisaniem ukł ATS na przys ych sesjach kon- 
ferencji haskiej, - odnośnie zań do innych konferencyj przepis ten będzie obowi qzy-- 
wać w tej mierze, jak na to pozwoli czas, okoliczności i E 

W.Brytania KER E miara toż prawo reprezentacji dyplonatycz- 
nej i konsularnej zagranica, wizodcu ona wyłącznie rozporzędsała prawem wojny i pokoju 


krypowiedz enie wojny Niemcom i Austrii w 191V r, nastąpiło rateg na mocy wicze 


N 
nej decyzji Rządu W,Brytanii /. „Nie da się zaprzeczyć, że ten Stan rzeczy. msi eż 
"być już przed wojną odczuwany w Dominionąch jako anachroniczny: pod każdym in-.-- 
nym wzelędem wysmancypowane, posiadające całkiem jasną świadomość swoich odręb- 
nych interesów i potrzeb, nie mogły w swych dążeniach do pełni samodzielności ; 
zatrzymać się przed barierą polityki zagranicznej, nie mogły zdać swe losy w. c 
kierunku wyłącznie. na opiekę Brytanii, nie domagając się by z ich także wolą. | 
się liczono. Wprawdzie w 1914 r, nie podniosły żadnych protestów, przeciwnie lo~.. 
jalnie stangły wszystkie przy boku macierzy, nia Sio przeprowadzając operacjs  , 
wojenne na terenach ndbliżej ich granic leżących, ale wysyłając tacże swoje kontyn- 
genty w pomoc wojskom brytyjskim; `. ; TE TA. kę: i 
Ten właśnie dobrowolny, a dość wydatny współudział fominionóy , 
w wojnie nakazywał Rządówi brytyjskiemu na przyszłość PR de ich do współpracy 
z sobą na międżynarodowym terenie. W jakiej formie ta współpraca mi sł aby wsi 30 i 
pić nie było jednak jeszcze jasne. Że jednak leży ona w naturze rzeczy, że jest | 
konieczno ścią © tym był Rząd brytyjski przekónany jeszcze prz ed wybuchem vlel- 4 
kiej wojny. Rząd brytyjski był wtedy wprawdzie panem polityki zagranicznej Im- ) 
peritm, ale bynajmniej nie był panem siły Imperium, która była konieczna, 4o rea- 
lizowania, a ewentualnie przóparcia i wymuszenia jego międz marodowych dążeń, ` | 
Do dyspozycji swojej miał Rząd brytyjski tylko siłę armii i floty wojeanej. 
Zjedn,Kr,, siły Dominiohów były odeń niszależne, A stąd wypłynęła konsekwencja 
czy cały ciężar polityki zewnętrznej Imperium spoczywał na wi elkobryty jskim 
podatniku, który z włąsnej kieszeni musiax pokrywać koszta utrzymania mine zbroj- 
nej, lądowej i morskiej, odpowiadającej potędze Imperium I Gążnościom jego po-- 
"ityki. Dlatego Rząd brytyjski od dość dawna już był go Łowy. dopuścić Domi ni ony ; 
w tej czy innej formie do głosu w. sprawach poli tyk zagranicz nej, za cenę wres 
nie przejęcia przez nich na sisbie części wojskowych ciężarów. =: nS 
Rozpatrzyć wypada nam z kolei problem obrony tak jak z 
przedstawiał bezpośredhio przed wojną. Wiemy, że W.Brytania dzesmą wolą żednych | 
ciężarów czy to podatkowych czy militarnych na kolonie nakładać nie mogła. Wie: 
my, że WzBrytania oddała Dominionom troskę o ich własną obronę, przyznając im 
pełnię wojskowsś. władzy u siebie irycofując własne załogi. vi eny też, że siży 
zbro jne Domi nionów. podlegały tylko i wyłącznie rządom Dominionów, tak, że G.Bpy= 


D 


tania w żadnym kierurku nie mągła nimi dysponować, Zasada samodzielno ści zupeł - 


aaor 2 


nej. Tad: przejawiła SiĘ: na terenie wojskowym w całej pełni w sier 4 
b ] 


otrony na lądzie. Każdy z Domi niorów ma wras ng swoją armię, której jest aamodziel- 
nym panem. Próby skłonienia Domi nio nów do utworzenia fmpertalnej  ozankz/ kor- 
pusów ekspedycyjnych, któreby w. razie wojny były PTT do rozporządnonia Raty- 
e ia brytyjskiem %ostaty w 1902 r. przez Dominiony Paki Pewna jednolitość 
poli ty wojskowej mogła być osisgniętą tylko w drodze dobrowolnej uspółprecy 
i poszczególnych części Imperium, Tej metody chwycił SĘ, Rz gd. brytyjski. 
Powołał do życia pozostający w organiczny ` związku z urzęden wojny sztab general- 
nw, który ate „wykomj gey. żadnej władzy, znosił się bezpośrednio ze sżtabeni, | 
general nymi poszczególnych Domi nionów, udzielając im rad co do wyszkolenia, AT 
jenia, OE powania i organizacji wojsk, 
PRZY * Inne znów zadanie przybrał Imperial Defence Committes,ciało 
do którego Dominiony mogły się zwracać o sr I lokalnej strony, obwa- 
rowań, planów operacyjnych i t.p., mając prawo wysyłać w tym celu na jego posi e= 
dzenia. swych przedstawicieli, Oczywiście rady i opinie udzielane a nie 
wiązały ich prawnie: pomimo to jednak droga okazała się skuteczna, a dobra ak 


Domi nionów wystarczająca na to, by osiągnąć rzeczywistą jednoli tość organizacyjna 


i techniczną wojsk lądowych, oraz koszarneę Ją działań je RUE - co pasa 
się w sposób dotitny w czasie wielkiej wojny. | 
Inny nieco system zapanował w dziedzinie siy zorojnej morskiej, 

Przed 1907 r, Doania /z wyjątkiem Kanady / przyczyniały się do kosztów obrony. 

mowskiej kosztami pieniężnymi dobromylnie wypłacanymi rocznie, stosownie do złożo- 
mych przez ni 6 przyrzeczeń, przy czym Australia zastrzegła jednak zmocnienie austra- 
lijekiej oskadry btytyjskiej » od 1907 r, Australia wkroczyła na drogę inż; polity- 
i ki: wypłacanie gotówki na rzecz floty ogólno=brytyjskiej zastypiła budowaniem wł aS... 
nej floty SA Enóg ji za przy aden Australii poszła wkrótce kunidi opowiadaj sa 
się za systemem samodzielnych domirionelnych flot wojennych. W myśl tej nowej Z @r- 
Sady ułożyły rzędy tych Dominionów wspólnie z Rządem W.Brytanii plan imperialnej 
otrony morskiej. Floty dominionalne pozostają w czasie pokoju, wyłącznie pod wła ae, 
rozkazodawczą Pządów swoich Hominionów, Gaza techniczno wojskowa strona oparta 
<ĄFM na wzorach brytyjskiej mecynarki wojennej. I w tej zatem dziedzinie, mori , | 


skiej obrony, Dori nt ony osi zgnęły zupełną samodzielność: współudział ichw morski aj 


obronie całego Imperium zawisł wyłącznie od jej woli. Na nich SER Sch oz 


+ 
s 
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wszystkim odpowiedzialność za własną obronę, —: óbrana innych części Imperium przez 


ich floty od nich samych zależnych. Niemniej zwrócić należy wagę na to, że Domó-- 


niony nie mają interesu w uchylaniu się od? niesienia pomocy innym częściom w ra- 


zie ich zagrożenia, — że przeciwnie własne ich bezpieczeństwo wymaga poddania w ra=‘ 


r 


zie wojny właszsych jednostek pod najwyższe dowództwo, brytyjskiej gdminalicji. 
Cały ten obraz odzwierciedla sam rdzeń problemów organi zacyjnych W.Brytanii, gam. 
rdzeń stosuńików Iondynu do Domini onów, Teoretyczna władza zwierzchnicza Tondym. 
nad Dominionami w praktyce wygasia na wszystkich polachņ Z wyjątkiem pola ści śle. 
poli tycznych stosurków zagranicą. T e Stosunki zagraniczne nie dafzą się jednak , 
wyodrębnić z całokształtu spraw życiowych: z jednej strony wżynają się głęboko. : 

w interesy Konik zde angażając je w wypadki od których los ich może zależeć, — 

z drugiej strony wymagają siły, której W.Brytenii jedynie za nie. odpowiedzalnej 
ho jedynie nbch decydującej, trudno jest z samej siebie wydohyć. Problem kierow- 
riotwa po li tyką ą zagraniczną Imperium wiąże się b.ściśle z problemem całkowitej -= 
wewmgtrznej aatoromii Doninionów, brzede wszystkim z problemem ich militarnej 
smaziolności | W momencie kiedy Domi niońy osiągnęły już dany stopień rozwo ju nie 
można przypuszczać, aby zdały się one biernie na kierownictwo polityki zagranicznej 
Reż TBrytanię, — ani z drugiej strony, W.Brytania nie mogła stać dalej na star, 
also swego monopolu polityki zagranicznej, dawszy już przed tem Dominio nom wol- 
ność rządzenia się. SAYS. 

W myśli polityczanż angielskiej zarysowały się na tym tle dwa . | 

prędy: pierwszy który powiadał, że kożoniom należy dać -zupełnę Sens d aa ŚĆ, — i 
drugi powstały na tle mielkomocarsżw wowych ambicji na wskróś tidpeśtaliatFORNY wy 
suva? na pierwszy plan idee potęgi, gotowy tej idei podporządkować nawet idęę inte- 
resu A RCT Team zi Si nientć kolonii może nakładać na Anglię nawet wielkie i 
NSA może te chężary nie znajdą nawet bezpośredniego ekwiwalentu w korzyści ach 
przemysłowych i handlowych wobec córaz wyraźniej egoistycznej na tych Ok poli- 
tyki Dominionðn, — ale właśnie uższymanie tego ce Baa luźnego związku pozwala 7 


Pali! na panowanie we ws R tkich czzściach świata i na wszystkich morzech kuli 


Aida Najmniej zreszią odózw isku znalazża myśl odceparoranie żupełnego Domi ni. o- 


w 


nów od Brytanii samych Dominionach. Z faktu zączn ności z V.Brytanią wypływają 


dla nich olbrzymie korzyści, w pewaej mierze ekonomiczne „pizede wszystkim jednak 


2 a + b a ae t a 2 . = p 
polityczne. Ośłą pewność swoich stosunkow, „możność pokojowego rozwoju, swoje „REZ, 
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pieczeństno ,- autorytet, zawdżęczają w Lniej części oparciu się o W „Brytanię, 
 Rządząc się u siebie swobodnie,nie odczuwając żadnego nacisku ze śtrony macierzy 
wjaki tkólwi ek kierunku, BS potrzebijąc obawiać śię ze strony W. „Brytanii narażeni s 
"na riiebezpieczeństwo wej odrębności i iE interesów, deresini oza ge Pównocześ. 
nie w tatya prestiżu, jaki SE. potęga. Imperium, ~ nie tylko m8 Szukają zor- 
2-04 tale mis zg Pair Ae titij ewentualności jedynie ala siebie straty. wę 
Zarówno zetěm ze strony Anglii, jak ze S PA EN A obec- 
nie trudno jest spostrzec dążno ści do SZA Imperium, Rozwi gzanie problem 
prytyjdkiożo możliwe jest tylko na płaszczyźnie ufo Imperium; ah tutaj 
otwierają sie awie możliwości. Pierwsza polegałaby na utworzeniu państwa fodara= | 
cyjnego, którym zarówno Zjedn.Kr. j& i Dominiony otrzymatyby E AAE PERI. 
tów "państwowych / każdy z członków otrzymałby w jakimś wsólnym Par amenet SUA 
wiednię ilość miejsc odpowiadającą jego warunkom /, Z programei fedəracrdiym r4- 3 
czy Się postulat utworzenia Unii celnej oraz wspólnoty wojskowej. Federacja De | 
głaby dać aE AR E AE R jedność, stworzyžaby centra jednolitej woli dei A 
wprowadziłahy jasność określonego typu rządu. Kilkakrotnie myśl ta bra oficjalna 
| podejmowana, zawsze jednak napotykała na opory, gdyż wymagała za dużo ofiar od 
pószczegójnych członków Imperium. Członkowie Imperium zanadto są dumni ENNY 
tego stopnia emancypacji, a przytem zachodzą pomię dzy nimi zanadto EA niórówź 
ności sił, by mogły zgodzić się na decyzję w sprawach, które dotychczas lod NALE: 
tylko zależą ptzez związek. | | 
Pozostaje więc druga ewentualność: zarzucenia myśli c o stworze- 
niu 1 autorytetu decydującego wyłącznie w pewnych sprawach L izbo jo eab. w prawo 
wymierzania przymisu, — szukanie natomiast jednolitości wli R Ma drodze 
wyłącznie dóbrowlnej spółpracy wszystkich członków. Nie iwa dł tówiaazyć 


ale wytwarzanie platform hajbardzie j Sprzyjacych porozumieniu i dobrowoliemu współ -- 


działaniu, Ta też idea okazała się najbardziej . żywotną i najbardziej odpowi ada- ; 


- 


jącą prawdziweniu stanowi rzeczy i rzeczywistym tendencjom. Odpowi ada to najbar- 
dziej potrzebom psychicznym RY anglosaskiej: nie jest koncepcją teoretyczną, 
tstrujądą narzucić życiu z góry ustalone ramy, ale jest tylko ująciem AR | 
- układu atosunków, Taga słowem jest koncepcją rozwojową. To jest też zasadnicza 
idea współczesnego imperializmu brytyjskiego: zgodna AR VE odrębnych, a rów- 


norzę dny ch pomiędzy sobą narodów brytyjskich. się ta; 4 
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To dążenie do dobrowolnej wspóźpracy musi się Lazo 7 prze- 
de wszystkim wyrazić w szukaniu możności porozumienia, ciągłych kontajst ów, w Koń 
cu instytucji mogących porozumieniu służyć i przygotowzwać je, a przez to wpro- 
wadzać do skutku. Z,chodzi pytanie czy rzeczywiście już prz ed wojną pog istnioć 
prawdziwa współpraca skoro nic dotychczas nie było powiedziane o jakichś Kanaan 
któreby rozrzucone części Imperium łączyły, i przy pomocy których mogłaby" ropór- 
praca dokonywać . Dotychczas stwierdzali śmy ciągie ustawiczne emancypowanie stę 
Dominionów i krańcowe rozluźnienie się więzów W.Brytpjskiej nad nimi władzy, W.Bry= 
tania stała wobec czterech /z N.Funlandią nawet 5-ciuf/ pod każdym EEES w- 
jątkiem politycznych stosunków miedzynaro dowych/, ZUNE samodzielnych naro dów, 
nie mogąc im w gruncie rzeczy niczego wbrew ich woli narzucić, A jednak” tpm zde- 
zorganizowanym państwie istniała pewna koordynacja, pewna LMA RACE z | 
pewna współpraca wychodząca poza Ścisłe ramy polityki mi ędzynaro donej. | 

Zachodzi pytanie za pomocą jakich śro dzów osiągamy pożądane fis 
porozumienia ? W Gabinecie Zjedn.Kr. zasiada Sskroterz REER dla kolonii, tojas 
cy na czele olbrzymiego urzędu centralnego. Jego rzeczę było ttrzymywanie kontak- 
tuz Domini onami, prowadzenie korespondencji, wszczynanie pertraktacji, staranie 
się 0 nakłonienie rządów poszczególnych Dominionów do podjęcia pdłrzepzich aktów. 
Poszczególne Dominiony miały w Londynie swoich Tysckich RONA € reprezentujących 
je/nie w charakterze dyplomatycznych przedstawicieli/ wobec Rządu W.Brytanii, 
Lecz te urządzenie nie mgły wstaksać Gy e Ti nie o uzożenie pewnych 
stosunków pomiedzy Zjedn.Król. a jednym z Domi nionów, lecz o odjęcie AERO ini- 
cjatywy, którąby wszystkie części Imperium przyjęły» Urządzenia te nie mogły kystara 
czać, gdy chodziło o rozwiązanie jakiegoś ogól o--bryrty jaki ego zagadnienia, o soli- 
darne poparcie jakiegoś imperialnego interesu, - o wynalezienie PTE na któ- 
ra wszystkie rządy działające w obrębie Lugo mogłyby si> zgodzić. Dla NAT 
cia takich negocjacyj trzeba było zebrać razem ws zys tei ch sanódzieńtch itoa 
Imperium i pozwolić im razem obradować , | | | Ai, 

| 1g. Konferencie. 

Pierwsza taka konferencja p “i nazwa koloni ater zwołana została 
W Londynie w roku 1887 z okazji 50-tniego jubi 16uszt Królowej Wiktorii. W otwarciu 
konferencji wzięły udział wszystieie wogóie kolonie, więc takie 1 koronne, we właś- 


ciwych dalszych obradach brały już EE udział obok członków brytyjski ego Gabi netu 


tylko kolonie e se1f-governoment . Konferencja nie miata jeszcze cechy Aa 
równyca z równymi, stanowisko na niej Rządu brytyjskiego dei A Joco” W dwóch 
głowach: lqyasale zostali zaproezeni na konferencje przez swego lennego pana, który 
u ki wysłucha ich trzelstawieś" . Głównym celem jaki przyświ. ecat Rządowi "bz sa j 
tyjekiem byżo nakłonienie kolonii mających własne rządy do przyjęcia na siebie | 
części kos ztów obrony. Cel ten nie został osiągnięty, nie ndeło się strórzyć | 
e jednoli tej zasady, ani wynaleść klucza onentua-Lnego rozdziału PE ZY Xon. 
e posiada jednak wielkie znaczenie jao pierwsza próba skupienia na i S A 


AEA obra® ch kierowników polityki samodzielnych części TA, umo żliwi.enia im 


nawi qzania bezpośrednich wymian myśli, zepoznani s się z wzajęnnjmi postulatami ' 


i z wielkimi liniami ogólno-brytyjskiej polityki, Poruszono też na konferencji wie 


le inyych spraw: polityki celnej przede wszystkim. K„nferencja z góry zresz atai 
została ujęta jako wyłącznie doradcze ciało,uchwały jej nie miałyby w żadnym TE ~ 
zia mocy obowiązującej, mi sły służyć jedynie za wst azówkę TEET I W petnych 
Sprawach dla poszczególnych rządów. Ten doradczy jedynie charakter konferencji ` 
O RKA utrzymał Pr jako ich istotna cecha do dziś dni a. 

Pómł jajże konferencję 1892 r.w Ottawie, do której inte jatynę 
ko Kanada, jako dalszy etap rozwoju instytucji konferencji ogóino-brytyjskieh 
uznamy konferencję z 1897 r., do której pretekst daty znowu urocżystgści Jubile- 
uszówe Królowej Wiktorii. Na tej konferencji sformužowaro zasadę. że jest rzeczę. 
pożądane, odbywać periodyczne konferencje pomię dzy ETAR kolonii i m A nią, 
celem rozważania materii wspólnego interesu. 7 


i 4, Dopiero jednak następna konferencja 1902 r. zwołana ż okazji 


uroczystości koronacyjnej Króla Edwarda VII ujęła sposób porozumiewania się Bagi- ` 


dów wszystkich części Imperium na wspólnych zjazdach jako regularną aeS 
tućję, mającę się zbierać prayrajmniej raz na } lata, nie częściej jednak ja co | 


3 lata. Następna z 1907 r. konferencja us tala wyłtadnie orgańi 'zac ję > tonteroroji. 


określając kto ma w niej prawo z urzęfu zasiadać, jakie kolonie mązą stoich.ra- | 


prezentantów wysyłać, kto ma je zwczywsć i przygotowiwąać , kto ma sprawować Prze- 


wo anietwo i t.d. Odnośna rezolucja ustala wreszcie zaswtih rówmorzędności Rządów 


reprezentowanych na konferencji, przyznając każ dema rż gdoti Ja wię rządowi odry ‘$ 


- tanii/ l tylko głos. Ustalono w końcu na przys zł ość naz wę konfsrencji: do tąd 


4 


; $ 5 ś a. 4 o pilio 
wszystkie nazywaty się kolonialnemi, odtąd nosić  miaty miano konferencji Imperius. 


=" 
Pierwsza imperialna konferencja, a zarazem ać przed 
wybuchem n.wojnyotradowata w 1 1911 r „i porównaniu z piernsig konferencja zasia- 
dało w niej o wiele mniej reprezentantów OWOCE do udzi stu £rogmontów Związ- 
ku, Podczas „gdy LU 1887 r. reprezentowanych było na konferencji /próez Z jedn.kr, ń 
11 kolonii o 'se1f-governement , w 1911 roku brało w niej udzteż Rze 5 Inc zę- 
sem bowiem porstaż Commonwealth australijski, oraz Unia porudniono-atrykafska, X 
które objęły przedstawiciejstwo na konferencji w nich zespolonycha przedtem a 
modzielnych kolonii. Konferencja 1907 r. przyznała prawo udziału tylko Domini onom, 
wnosząc równocześnie o przyznanie tego tytułu tylko Australii, Afryce , N.Funlen- 
dii 1 N.Zelandii Kanat miata go już od 1867 r./ | $ i 
“Nie mogąc wdawać się w szczegółowe OOO A obrad pos zeze- 
gólnych przedwojennych konferencji pragnę jedynie zaznaczyć jo był ich słać 
do ogólnego rozwo ju stosunków Imperium, Konferencje przyniosły E E zre- 
zygnowanie W.Brytanii ze zobowią qzywania Jominionów mocą traktatów, RY 7 ateta 
jedynie zawieranych , — fektyćznie prawo Dominionów do negocjowania i zawierania 
własnych traktatów handlowych, — w końcu prawo ich do wczesźnicźohia Rin z SER 
i peł nomoeniikami ah i nnych traktatów mogących ich bezpośrednio 
APA Konferencje przyczyniły się za do iiborajninieiezć ujęcia sprawy 
apelacji od wyroków N.Sądów SBAI do Judicial Committee, Już ta zastu- 
ga konferencji jako regulatorów pz vairoja wemzęt znęgo Imperium jest sama 
przez się ważna. Można powiedzieć. że AAA PARE swośm autorytetem na 
o” odpowi adającym rzeczywistym tendencjon kierunek AE stosunków, | 
AGI zarówno Rząd brytyjski od sporu przęciuko całkowicie już dojrzetym 
reformom, jak hamując przedwszesne , żądania aa God Doninionów. R Równocześnie , 
przyczyniąły się do krystalizacji pojęcia nowego imperializmu brytyjskiego jako 
wolnej kooperacji brytyjskich narodów. Jeśli chodzi o samą kollsborację na so 
polach, leżących poza problemem samej uewnę trznej o Imperium, konferen- 
cje oddały rónież znaczne usługi, nysuwając szereg postulatów i przyczyniając się 
do wyjaśnienia metod ich załatwiania. We wszystkich wiewia AA się t 
mocno zasada całkowitej autonomii członków Imperium, równocześnie jednak rozwi- 
neła się ćwiadomość realności MAŁEZLI imperialnej, ogólropała tronego interesu, 
Osiąganie pożądanej jednolitości, wspólności zgodności ich w RAA nestor 


puje różnymi drogami, na których wybór skazują znowu Konferencje. Sprawa Jadło nie 


, 


—Ai0'=c "sr . 
tości. organi ERA obrony postąpiła napiba dzięki powołaniu do życia sztabu ze- 


>" 


e noralnęko, instytucji obradują „cej o zadaniach techniozno-mojakówych. Sprawa si-. 

iy „literze 1 Inperiun, Jego gotomości wojennej znalazła ala siebie teren Imperial. 
Defence domni ttes, politycznie ER AE Fotmażajęcym problem óbrany wspólnej 

w magi z sytuacją zagraniczną i wypżynają cyri z niej Kor ócytaż dle i Osły 
parE: spraw przekazany ELR do. unormowania w drodze umów pomię dzy poszcze— s 

„gŚEnmit ozłosikani Impertum, SALE zaś, które wymagaj? s jednolitego ust awo dans tws. 

W całym Imerium, zostają normowane w drodze t.zw, Imperial .foptive Acts hestas 

Wy Misra tro jekt RE at RA ARA przy wacórińałale reprezentantów. Fa EPL RZE ądów, 
uóhnALAL | jest nastepnie przez Tos zozególne je EN 7. pizykł adem tutaj jest 
| ustawa, o naturalizacji z 1914 Ti PARRE Spa "na. tej. drodze czeka do dziś dnia 
szereg materii poruszanych już na kiiku konferenc ach imperialnych , jak miary i 
wagi, waluta, „Płw na wynalazkach i anekach towarowych, praw EAE E AREN 

o de zito owania za wypadzi wydalanie cudzoziemców it, d. Inne znowu Sprawy ' uymaz s- 
JĄ współpracy poszczególnych rządów vedłnę pewnego wspólnego przez nie wszystki 
przyjętego Ba ZTEOEZBJI SE M SBkiGkoś jednolitego celu: popieranie wszelkie- 
He ro dzaju Środków komunikacyjnych, PPa A "lotnictwo, połączenia kablowe, dtałe:ra- 
fie He drutu, — a. wet, polityka emigracyjna, przede wszystkim w zazresie 
śgięracji z Anglii do Di blonżw, ~ Śale; międzynaro dowe ostu? . instytuty badań 
naukowych. RAA takie opracowują zaa aa komisje i kbnłókencje uzgadni a- 


ne zaś sa następnie w drodze porozumienia pomiędzy poszczególnymi rządami, przy 
czym z natury rzeczy przypada rządowi Londyńskiemu główna inicjatywa M po Średni c- 
tw, Na Ch znowu Polach ERAT A się "konf erere je do wniesienia pewnych 
'inspirac Ha do wytworzenia pewnego ducha, Kaes ma panować przy normowaniu pewnych 
| À aeey De poszczególne rządy czy to autonomicznie zupełnie, Czy też w. drodze 
wzajemnych umów. Tak np. konferencje RE okaż tendencję do traktowania. Arglii 
oraz RENE części, AO am ze strony poszczególnych Domi ni ońów W “spos ôb CZE 
nie REZ lejowany, 40 przyznawani a im korzyści Pręt ooónająl ZKM. 

| Tę ideg spełni azy konfereiicje już „przed wojna przygotowując s 
a częściowo Jo ż regli zając tę formę wapółżycia hafo 3% brytyjskićh, która Obsenie 
zepanoważa, cor w arómy such zarysach przynajmniej 'całkóritd prawie 


wykofczeni o. 


Po Pan wojny odbyży ` się dwie konferencje pod nazwą wojennych 
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konferencji Lmperialnych w latach 1917 - ‘1918. W EN: do przedwojennych kon- i 
ferencji AE ta ważna zmiana, że zasiadali na AGB obok reprezentantów WaBry- 
tanii i Domi niorów, także przedstawiciele cesarstwa Indii uzyskując przez to for- 
malnie, Stanowisko równor zę dne Z ongl samodzielnymi człorkami Imperium. Chociaż 
daleki? od tego stopnia AEA TAN tów już osiągnęły Domi niony, Indie repre- 
zentują w Imperium tak olbrzymią siłę a E R że uważane za konieczne dać wym. 
raz ich osobowości przez dopuszczenie ich dv wspólnego stołu obrad, Skutek zac 
| był taki, że Indie partycypowały także formalnie w wyemancypowaniu się Dori ni0— 
nów na polu międzynaro dowym, nie wyzwoliwszy się jednak wewnętrznie od zależność Ę 
od Rządu W.Brytanii. Dominiony z bronią w ręku zadokumentowały prawo misi ojozyzn 
do równouprawnienia. Stanęły wiernie przy boku Anglii podczas w. WO NY. fK anada. p. 
uchwala przymus ,na placu boju staje 400.00, Australia. 300,000 ochotników, Ne Zolan- 
. dia 100.000 ochotników, Afryka Południowa 75.000 żołnierzy białych,. H+, 000. koloro- 
uych /. 
Jeśli chodzi © rozwó j stosunków wewnątrz Imperium, konferencje 
wojenne przyniosły reprezentowanym na nich rządca Pr ano bezpośredniego znoszeńia . 
się z premierem W.Brytanii w sprawach, które sami uznają za gabinetowe: w ten. K 
sposób dotychczasowa droga komunikacji via Generał Gubernator i urząd kolonial- 
ny została usunięka a tym samym zadokumentowana równorzę dno ść rządów ponię dzy S o=, 
bą. Konferencje zajmowały się sprawami Imperium nie mającjhmi szczególnego zas 
z wojną, względnie łączącymi się wprawdzie z rojną lecz me mającymi mo jennego a 


charakteru. 


Obok konferencji wojna przyniosła inną jeszcze instytucje mającą 


zacieśnić więży współpracy, tzw. Imperi alny Gabinet Wo jenny. Powołał go do życia 
Loyd George w 1917 r., a odbył on dwie sesje w 1917 i w 1918 r. Zajmował się SRR 
wami związanymi z wojną, które dotyczyły całości Imperium, a miały AP ai nagły 
lub szczególnie ważny. Składał się z reprezentantów rządów Domi niońów i Indii oraz 

" 4 ezłonków brytyjskiego Gabinetu wojennego obradujący pod E E Pren 
„W.Byytanii, który był jednak tylko primas inter pares. Nazwa Gabi netu nio orrore 
da istocie rzeczy, Gabinet bowiem nie był Rząder: „pod wew władzy swojej nie 
różnił się wcale od konferencji. Rezolucje jego nie był wiążące i moralnie tylko 
zobowią:ywały głosujących, a członkowie jego odpowiadali oda: każdy przed svo- 


im Parlamentem. 
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ai | Gabinet powołany został na uzasadnionej potrzebami wojny. scis- 
zej wspózprecy Ragge i w tym kierunku oddał wielkie usługi.. Zniknął on z uko ficze- 
kac wojny i nie wywarż wpływu na późnie js zp rozwoj stosunków. Byt on jednak*a 
wzorem organizacyjnym. Sam Pekt SG wciągnięcia Dori nionów do obrad nad naj- ' 
ważnieje zyni z agrani czno-poli tycznyni . zagadnieniami Imperium był całkowitą nom 
wością bardzo kicia io rozległych skutkach, Formalny i faktyczny monopol 
Pad W.Brytanii w dziedzinie zagranicznej polityki skończył się. Mogło to być 
początki em nowej zasady organizacyjnej, gdyby udało „się było. oddać władzę zagra+, 
niozną ną staże w ręce wspólnego organu. 
| | Losy kierowały imperium ku dalszej decentralizacji i ku carowi- 
temu już us amo dzielnieniu poszczegól nych członków. Wiemy, że jedność. woli Imperium 
prawniczo pewrowarta dz tylko na jednym punkcie: stosunków mię dzynaro dowych. Na - 
zeraątrz W.Brytania występowała dotychczas zawsze jako jedność. a reprezentanten 
tej jedności był ZaWS zę Rząd Zjedn. Król. Dla zagranicy była tylko jedna „Brytania 
istnienie Dominionów mo kwestią wyłącznie wewnę trz no-organi z acy.jną Imperiu, 
Dominiony mogł sea w swojej emancypacji postąpić i na terenie międzynarodowy, : 
zyskać osobowość mi ędzynaro dow - 
| I ten dar przyniósł im pokój wes twalózki . Nie sam fakt uczes tni-- 
czenia Dominionów fa wyjątkiem N.Zelandii/ na konferencji poko jowej „ nie dam fakt 
podpisania traktatu przez reprezen ntantów poszczegól lnych. Domi nionów. Ten fakt nógł » 
byś tylko nową zdobyczą Dominionów na wewnątrz Imperium , precedensem, upr awni, a~. 
jącym Dominiony do bezpośredniego uczes tnictwa w prawie. normowania woli Imperium 
przejawionej na konferencjach mię dzynaro dowych, oraz dokumentowaniu tego Przez io.: 
położenie podpisu ze strony wszystkich przedstawicieli. . , = o yo 
| Istotnie też reprezentanci Domionów wchodzili w skład jedno= 
litej delegacji Imperium brytyjskiego ś, dział zaji na mocy pełnomocnictw udzielonych- 
przez Króla za końtrasygnatą ministra spraw zagranicznych Zjedn.Król. Nie byli --- 
więc reprezentantami mię Azynarodowo samoistnych jednostek,lecz Rządu WBrytanii, : 
na zewnątrz onts Imperium. Również fakt przedłożenia. traktatu do uchwa- 
lenia poszczególnym Par lamentom a. był jeszcze momentem decydującym dla nabycia 
przez Domini ony osobowości JS RO» skoro dla mię dzynaro dowego RBA 1 , 


nie miarodajną była ratyfikacja ze strony Rządu brytyjskiego fz tą chwilą M pie- 


ro W.Brytania jako całość i wszystkie jej części związane zostały wobec kontra- 
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hentów/, — a to jakich konsultacji R334 W.Brytanii uważał za Eara, przeđ raty- 
fikacją zasięgiąć, mogło być ważnym wewnętrzno brytyjskim precedensem, — lecz "AJ 
społeczności międzynarodowej nie obchoad ziło i międzynarodowego stanbwieka Dori 
nionów wcale z przesądz ało . 

Faktem natomiast decydującym dla nabycia przez Dominiony 45 
i przez Indie /lecz nie przez N.Funlandie / osobowości międzynarodar ej jest uzna- ' 
nie każdego z nich indywidualnie za członka Ligi Narodów . Na skut ek tego Do- 
miniony oraz Iydie stały się pełnouprawnionymi człorkami społeczności między— 
narodowe j, równorzędnymi ze wszystkimi innymi członkami tej społeczności, a ten 
ich nowy status uznany został wyraźnie przez mzystkie państwa la więc i przez. 


. Anglię e które traktat wersalski przyjęły. W ten sposób ,koło po którym toczył się 


proces usamodzielnienia Dominionów zostało zarknięte: Dominiony niczego więcej ` 


już formalnie uzyskać nie mogą. Otrzymały teoretycznie przynajmniej tę resztę 
"uprawnień, na których im zbywało, Praktycznie bowiem faotychczas przynajmniej / 
w całej pełni konsekwencji ze swego Stanowiska nie wycięgnęły. Gdyty były to 
uczyniły, Imperium brytyjskie przestałoby istnieć. 
Obecnie Imperium pod zmienioną bardziej obecnym warunkom 
| odpowiadającą nazwą, Commowealth of Br.N.,trwa dalej „ Formalny wyraz na polu 
międzynarodowym znajduje to w figurowanym Ipmperium brytyjskiego jako takiego 
. W spisie członków Ligi. I tylko jako Imperium Zjedn.Król, w Lidze występuje. j | 
Wytwarza to sytuację dziwaczną wprawdzie, nielogiczną, nieroz- - 
| 
wiązalną prawniczo. Gdy Imperium jest całością, - z drugiej strony zaś cząstki ' | 
jego samoistnymi /międzynarodowo prawnie/ jednościami, — gdy te EENE jednoś- | 
ci same siebie w pełni reprezentują, lecz z drugiej Strony są znów przez Imperium 
reprezentowane jako jego części, Można sobie też wyobrazić cały szereg pralctycz— . 
nych w ypadków, w których nieuchwytność charakteru i kształtów Imperium może na /' 
mać ogromne trudności, Imperium żyje mimo, że formalnie biorąc „rozbiło się na | 
odrębne cześci. Prawnik zobaczy te różne prawnicze przejawy tego życia, e 
nie potrafi sprowadzić tych przejawów do żadnego ze znanych mu typów i związać e 


z sobą jasnym i konsekwentnym schematem, 


| 
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